Az Educatio olvasoi ezuttal az OECD 1994-es termesenek egyik legtekintelyesebb es 
legtobbet forgatott darabjaval ismerkedhetnek meg. A Jobs Study (magyarra talan 
„munkapiaci tanulmanykent” fordithatjuk) a legfejlettebb allamok legmakacsabbul 
visszatero gondjainak egyiket, a munkanelkiiliseget elemzi. A jobs Study valogatott 
reszeinek kozleset elsosotban az indokolja, bogy a munka megkozeli tesmodja mar- 
kansan elter a hazai elemzesektol. Mig Magyarorszagon a munkanelkiiliseg — kiilo- 
nosen pedig az ifjusagi munkanelkiiliseg - elemzese tulnyomoreszt a munka nelkiil 
maradtak problemainak utolagos kezeleset szorgalmazza, addig az OECD kiindulo- 
pontja a munkanelkiiliseg megelozhet tekinti feladatanak. E szempontvaltast az ma- 
gyarazza, bogy az utolagos kezeles — Nyugaton es Magyarorszagon egyarant 6nasi 
osszegeket felemeszto - halozata meglehetosen sikertelennek bizonyult. Kulonosen 
ellentmondasos a helyzet hazankban, ahol a szemleletvaltas lassusaga miatt ugy in- 
dulnak meg koltseges segelyezesi es atkepzesi programok, hogy a potencialis munka- 
nelkiilieket tomegesen kibocsato szakkepzes illetve a munkaero-felvetelben tuladoz- 
tatassal megakadalyozott vallalkozasok elemzese elmarad. Az OECD tanulmanya- 
nak legfobb iizenetei a versenykepesseg fokozasarol, a munkaeropiac deregularasarol, 
a munkavegzes fogalmanak atalakulasarol szolnak. A tanulmanyban ajanlott refor- 
mok nebany allamban mar megvalosultak: az else tapasztalatok szerint az atalakita- 
sok nem sziintettek meg ugyan a tomeges munkanelkiiliseget, de atertelmeztek a 
munka fogalmat es megvaltoztattak a munkaeropiac mukodeset. A Jobs Study tehat 
elsosorban megszokott fogalmaink es szemleletmodunk szamara jelent kihivast. Fo- 
galomhasznalata pedig abban segfti az olvasot, hogy a kerdeskorrol elemzo modon 
tudjon beszelni. 

Setenyi Jdnos 


KL OECD MUNKAERO-PIACI ELEMZESE* 

A tenyek** 

Az OECD orszagok teljes munkaerejenek mintegy 8,5%-at kitevo 35 millios munkanelkiili- 
seg mutatja az emberi eroforrasok roppant meretu pazarlasat, tiikrozi, bogy a gazdasag hate- 
konysaga milyen alacsony szintu, s egyben aggaszto meretu tarsadalmi nyomort idez elo. A 
munkanelkiiliseg - az allassal rendelkezo, illetve allast kereso emberek (munkaero) es a ren- 


* The OECD Jobs Study. Facts, Analysis, Strategies. Unemployment in the OECD Area, 1950—1995 • OECD, Paris, 
1994. A Head of Publications Service szives engedelyevel. Tot Eva fordftasa. 

** A statisztikai adatgyCLjtes 1994. majus 15-en zarult ie. 
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delkezesre alio allasok szama (foglalkoztatas) kozotti killonbseg - jellemzo vonasait mutatjak 
be az OECD-hez tartozo gazdasagi rendszereknek a demografiai folyamatokra, a termelesi 
szerkezet atalakulasa reven keletkezett uj munkahelyek szamara es a berek alakulasara vonat- 
kozo adatai. 

A munkanelkiiliseg jellemzoi 

Az 1950-es es 60-as evekben az OECD orszagokban a munkanelkiiliseg atlagos nagysagrend- 
je 10 millio alatt volt. Ez a szam azonban mindossze egy evtized alatt, 1972 es 1982 kozott, 
megharomszorozodott. Az ezt koveto hosszan tarto gazdasagi novekedes 1990-re csupan 25 
millio fore szorftotta vissza a munkanelkiiliseget. Ez a szam azota hatarozott iitemben emelke- 
dett (1. abra). Az OECD orszagok munkanelkiilisegi mutatoinak emelkedese egyenlotlen 
kepet mutatott a tersegben (2. abra). 


Munkanelkiiliseg az OECD orszagokban, 1950—1995 (millio fo) 


millio fo 
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2. ABRA 

A munkanelkuliseg ardnya az OECD orszdgokban regiok szerint, 1950—1995 (%, 



liszak-Amerika 

Eszak-Amerikaban a munkanelkuliseg aranya az 1950-es es 1960-as evekben viszonylag ma- 
gas volt. 1970 ota viszont csak szereny merteku novekedes volt tapasztalhato, bar ezt a kis 
merteku novekedest nagy ciklikus ingadozasok jellemeztek. A munkanelkuliseg 1992-ben 
alig haladta meg a 7,5%-ot - ami joval az 1980-as evek elejenek 9,5%-os szintje alatt ma- 
radt —, jelenleg pedig 7 szazalek koziil mozog. Ezzel szemben a munkanelkuliseg mind az 
Europai Kozossegen beliil mind az oceaniai tersegben a 70-es evek kozepe ota meredeken 
emelkedik, s jelenleg mindket regioban a 10—11%-os csucsertek koriil mozog. Az EFTA or- 
szagoknak 1990-ig slkeru.lt a munkanelkiiliseget 2-4%-os szinten tartaniuk. Azota azonban 
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ez az arany meredeken emeikedett egeszen a 8%-os szintig. Japan kepes volt el<bni, hogy a 
munkanelkiiliseget a haboru uta;ii korszakban mindvegig alacsonyan - 1-3% koriili szin- 
ten - tartsa. Jelenleg a munkant'lkuliseg aranya megkozeb'ti a 3%-ot. 

i.tAbla 

A munkanelkiiliseg jellemzoi az OECD orszdgokban 

A munkanelkiiliseg aranya A tartos munkanelkiiliseg 
(1993)* aranya a teljes munka- 

Osszesen Fiatalok Nok nelkiilisegen** belli! (1992) 


Eszak-Amerika 

7,2 

13,8 

6,9 

11,2 

- Kanada 

11,1 

17,8 

10,6 

11,2 

- Egyesuit Allamok 

6,7 

13,3 

6,5 

11,2 

Japan 

2,5 

5,1 

2,6 

15,4 

Europai Kozosseg 

10,6 

20,6 

12,2 

42,2 

- Belgium 

9,1 

19,6 

13,7 

59,0 

- Dania 

10,4 

11,4 

11,3 

27,0 

- Franciaorszag 

11,6 

24,6 

13,7 

36,1 

- Nemetorszag 

5,8 

4,9 

6,1 

33,5 

-Gorogorszag (1992) 

9,8 

24,6 

15,4 

49,7 

- frorszag(1991) 

15,8 

27,9 

20,1 

60,2 

- Olaszorszag 

10,2 

30,6 

14,6 

58,2 

- Luxemburg 

2,6 

5,7 

3,6 

17,6 

- Hollandia 

8,3 

15,0 

11,7 

44,0 

- Portugalia 

5,5 

12,0 

6,5 

30,9 

-Spanyolorszag 

22,4 

43,2 

28,9 

47,4 

- Egyesuit Kiralysag 

10,3 

16,9 

8,1 

35,4 

EFTA 

7,4 

12,6 

7,0 

13,1 

- Ausztria 

4,2 

4,7 

4,9 

16,9 

- Finnorszag 

17,7 

30,8 

15,6 

8,2 

- Izland 

5,2 


5,2 


- Norvegia 

6,0 

13,5 

5,2 

23,5 

-Svedorszag 

8,1 

18,4 

6,6 

8,0 

- Svajc 

3,7 

6,8 

4,7 

20,6 

Oceania 

10,6 

18,4 

9,9 

34,2 

-Australia 

10,8 

18,7 

10,1 

34,5 

- Uj-Zeland 

9,5 

17,2 

8,9 

31,9 

Torokorszag 

7,3 

13,9 

6,3 

43,7 

OECD 

7,8 

15,1 

8,2 

28,6 


* A teljes munkanelkiilisegre vonatkozoan az OECD egysegesitett munkanelktilisegi aranyszamai (az adott orszag 
sajat statisztikai becslesei Ausztria, Gorogorszag, Izland, Svajc es Torokorszag eseteben; az Europai Kozosseg 
osszehasonlito munkanelktilisegi adatai Dania es Luxemburg eseteben). A fiatalok (25 ev alattiak) es a nok 
adatai az Europai Kozosseg munkanelkiilisegre vonatkozo osszehasonlito statisztikaibol es az egyes orszagok 
sajat statisztikai becsleseibdl szarmaznak. 

** A tartos munkanelkiiliseg a folyamatosan egy evig vagy annal hosszabb ideig munka nelkiil levoket jeloli. 
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Meg a hivatalosan elfogadott 35 millios szam sem tiikrozi a munkanelkiiliseg teny leges 
kiterjedtseget. Sok munkanelkiili mar feladta a munkahelykereses t. Tetemes a szama azoknak, 
akik kenyszerbol csak fel munkaidoben dolgoznak. Nehany europai orszagban elterjedt gya- 
korlatta valt a munkanelkiili ellatasi rendszer altal fmanszirozott rovidftett munkaido vagy a 
„reszleges munkanelkiiliseg”. Japlnban jelentos merteku az alulfoglalkoztatottsag: a vallala- 
tok, s kiilo nosen a nagyobb vallalatok, az elethosszig tar to alkalmazas strategiajanak reszekent 
a rendszeresen visszatero atmeneti termelescsokkenes idejen sem bocsatjak el alkalmazottai- 
kat. Az alulfoglalkoztatottsag ezen tenyezoi mintegy tovabbi 40-50 szazalekkal megnovelnek 
az OECD orszagok munkanelkiilisegenek egeszet. Reszben ennek ellensulyozasakeppen a 
munkanelkiiliek egy resze tulajdonkeppen „rejtett munkanelkiili”-kent dolgozik. 

Allasok 


A foglalkoztatottsag novekedese fiszak-Amerikaban (I960 dtaevi 1,8 %) & Oceaniaban (1,7%) 
volt a legnagyobb merteku, a legkisebb pedig az Europai Kozosseg orszagaiban (kb. 0.3%) es 
az EFTA orszagokban (0,6%), mikozben Japan (1,2%) koztes belyet foglal el ebben a sorban. 
Az Europai Kozossegen beliil a munkahelyek novekedesenek lassu iiteme nem csak a nepesseg 
lassiibb litemu novekedesevel esik egybe, de az aktiv nepesseg tartos csokkenesevel is. 


3. ABRA 

A foglalkoztatottsdg novekedese az OECD egyes regioiban, 1960—95 (1960 - 100%) 


% 
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A XIX szazad masodik felet kovetoen a mezogazdasagban fokozatosan szuntek meg a munka- 
helyek. Ma a mezogazdasag az OECD orszagok civil szferaban dolgozo lakossaganak csupan 
7 %-at teszi ki, szemben az 1970-es evi 14%-kal, illetve az 1870 -ben jellemzo kozel 50%-os 
arannyal. Az OECD orszagokban a foglalkoztatottsag (amel 7 nem azonos a termeles hate- 
konysagaval) viszonylagos nagysagrendje az iparban 1970-ben mert kozel 40%-os szintrol 
1992-re a 30%-os szint ala csokkent. Ezzel szemben a szolgaltatasi szektorban fogialkoztatot- 
tak aranya folyamatosan novekedett. 

A munkahelyek gazdasagi szektorok kozotti atrendezodeset szamos tenyezo osztonozte, je- 
lentos szerepet jatszott benne peldaul a nemzetkozi kereskedelem es a technologia fejlodes. A 
nemzetkozi kereskedelem altalaban veve gyorsabb iitemben novekedett, mint a GDP A ke- 
reskedelmi forgalom zome az OECD orszagok kozott zajlik, es jelentos mertekben (70-80%- 
ban) hasonlo termekeknek azonos szektoron beliili kereskedelmebol tevodik ossze - azaz 
iparagon beliili kereskedelem. A nem OECD regiokkal, peldaul a dinamikusan fejlodo azsiai 
gazdasagokkal es a Kinaval folytatott kereskedelem annak ellenere, hogy gyors iitemben no- 
vekszik, ma meg aranylag kis merteku. 

A nem OECD orszagokbol szarmazo import donto resze munkaigenyes feldolgozoipari 
termek es nyersanyag, viszont az OECD orszagok altal exportalt termekek eloallitasaban igen 
sokszor viszonylag magas a minosegi munkaraforditas-tartalom. A nem OECD orszagokkal 
folytatott arukereskedelem teriileten megmaradt a jelentos merteku tobblet, noha a 80-as 
e'vek soran a csere merteke csokkent. A csokkenes okai: az OPEC orszagok piacanak hirtelen 
beszilkiilt; a teljesen eladosodott fejlodo orszagok kereslete nem novekedett; az iparosodo 
azsiai orszagokkal folytatott kereskedeiemben deficit keietkezett. 

Korabban a zavarok nehany munkaigenyes gazdasagi szektorban osszpontosultak, mint pel¬ 
daul a textii-, ruhazati- es cipoipar. Az elmiilt tfz ev soran az OECD-n kfvuli orszagokkal 
folytatott kereskedeiemben ez a jellemzo kep megvaltozott: kiilondsen a dinamikusan fejlodo 
azsiai gazdasagok noveltek piaci reszesedesiiket a szellemi munkat igenylo szektorokban, mint 
peldaul az irodatechnika es a kommunikacios ipar (4. abra). 

A technikai atalakulas nyoman sziintelenul valtozik a munkahelyek jellege. Jelentos belso 
piacuk miatt altalaban a Jegnagyobb OECD orszagok foglalkoztatasi aranya a legmagasabb a 
csucstechnologiai iparagakban (lasd az abra bal oldalat). A csucstechnologiai ipar termekei- 
nek gyorsan novekvo nemzetkozi piaca a kisebb orszagok szamara is lehetoseget kina .1 arra, 
hogy bekapcsolodjanak a termelesbe. Nem csupan Japannak, de nehany kisebb orszagnak is 
(nevezetesen Irorszagnak, Ausztralianak, Finnorszignak es Norvegianak) sikerii.lt novelnie 
versenykepesseget a csucstechnologiai agazatokban (ezt mutatja a grafikon jobb oldala). 

Sok mas europai orszag viszonylag gyenge eredmenyt mutathat fel a csucstechnologiai ter¬ 
mekek exportalasaban. Egyetlen nagyobb europai orszag, az Egyesiilt Kiralysag novelte jelen¬ 
tos mertekben viszonylagos elonyet a csucstechnologiai termelesben. Ezt a novekedest azo 11 - 
ban — az 19980-as evek elejen — nem a csucstechnologiai termekek piaci aranyanak novelese 
reven, hanem a kevesbe korszeru technologiat kepviselo termekek piaci reszesedesenek vissza- 


szorulasa reven ertek el. 

Ill A. tAbia 

Holjdttek letre uj dlldshelyek a 80-as evekben 

Penzugyek, biztositas, ingatlanuzlet es iizieti szolgaltatasok 7,6% 

Kommunalls, szocialis es szemelyi szolgaltatasok 30,6% 

Onallo kisvailalkozasok 11,8% 

Reszidos foglaikoztatas 16,4% 
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Az 1980-as evek soran a foglalkoztatas egeszen beliil viszonylag allando maradt az idenymun- 
kak aranya, viszont igen meredeken emelkedett Franciaorszagban es Spanyolorszagban, tiik- 
rozve a korabbi szigorusag megszuneset a munkaszerzodesek torvenyi szabalyozasanak teren. 
Az 1980-as evekben megfordult az onallo kisvallalkozasok csokkenesenek hosszu ideje tarto 
tendenciaja. 13 OECD orszagban a nem foldmuvelessel foglalkozh onallo vallalkozasok sza¬ 
manak novekedese gyorsabb iiternu volt, mint a teljes foglalkoztatase. A kisvallalkozasok hoz- 
zajarulasa az uj allasok letrehozasahoz kiilonosen jelentos volt Izlandon, Portugaliaban es az 
Egyesiilt Kiralysagban. 

A reszidos foglalkoztatas adja a magyarazatot a foglalkoztatasi arany novekedesere az 1980- 
as evekben, kiilonosen Ausztraliaban, Belgiumban, Kanadaban, Franciaorszagban, Irorszag- 
ban, Hollandiaban es az Egyesiilt Kiralysagban. A nok reszidos foglalkoztatasa kepviseli a 
novekedes jelentos reszet, kiilonoskeppen a szolgaltatasi szferaban. 

A munkahelyek szamanak novekedese az Egyesiilt Allamokban es Japanban nagyreszt a 
maganszektorban ment vegbe. Ezzel szemben az Europai Kozossegben es az EFTA orszagok- 
ban az 1970-es evek eleje ota letrejott 10 millio alias mintegy ketharmada az allami szektoron 
beliil keletkezett. A 80-as evek soran viszont Europaban az allami szektorban jelentos mertek- 
ben lelassult a munkahelyek szamanak novekedese, a maganszektoron beliili foglalkoztatas 
pedig, amely a 70-es evek kozepe es a 80-as evek eleje ota csokkenoben volt, hirtelen megug- 
rott. A maganszektorban foglalkoztatottak ardnyanak novekedese az elmult evtized soran Ne- 
metorszagban, Hollandiaban es az Egyesiilt Kiralysagban volt a legnagyobb. Oceaniaban az 
allami szektorban a foglalkoztatottsag merteke az 1980-as evek vege ota csokken. 

Elemzes es eszrevetelek a munkanelkiiliseg kezelesehez 

A munkanelkiilisegrol kialakult helyzetkep, amelyet az eldzo reszben osszegeztiink, valamennyi 
orszdg eseteben nyugtalanftdnak nevezheto. A magas es tovabb novekvo munkanelkiiliseg 
okairol folyo nyilvanos vitak erzelmileg tulfutottek, s olyan magyarazatokkal ruklcolnak elo, 
amelyek egy behatobb vizsgdlat soran megalapozatlannak tunnek: 

* A novekvd munkanelkiiliseg oka a technikai fejlodes. E szerint a nezet szerint lassubb 
kellene legyen a technikai haladas iiteme, peldaul a masodvonalbeli gazdasagi agazatok 
fejlesztesen keresztiil. Eszerint egyik vagy masik magas termelekenysegu szektor, ha allami 
tamogatasban reszesiilhetne, joval tobb munkaerot foglalkoztatna. 

* Az olyan orszagokbol szarmazo import, ahol alacsony a munkaber, munkanelkiiliseget okoz, 
es leszoritja a kepzetlen munkasok beret. E nezet kepviseloi tisztessegtelennek tekintik az 
alacsony munkaberrel dolgozo orszagokkal es tersegekkel folytatott importversenyt es az 
altaluk „nemzetgazdasagi dompingnek” nevezett jelenseg visszaszoritasa erdekeben tamo- 
gatjak a protekcionizmust. 

* A gazdasagi verseny intenzitasa felelos a problemakert. A verseny, reszben a globalizacio 
kovetkezteben, egyre ldelezettebbe valt, arra kenyszeritve a vallalatokat, hogy a cegek ossze- 
olvasztasa, karcsusitasa vagy milszaki atszervezese reven egyre nagyobb termelekenyseget 
erjenek el — s mindezek nyoman a nagyvallalatokon beliil egyre erosodik a munkahelyek 
koriili bizonytalansag legkore. A lehetseges megoldas a versenges fekezese olyan eszkozok 
bevetesevel, mint a dompingtermeles ellensulyozasara iranyulo lepesek, a vallalategyesite- 
sek ellenorzese, penziigyi szabalyozok ervenyesitese es a munkahelyek biztonsagat szolgalo 
intezkedesek. 

Szamos orszag peldaja es az elmult negyven ev, de kiilonosen az utobbi evek tapasztalatai azt 
}elzik, hogy napjaink munkanelkiilisegeert nem elsodlegesen a felsorolt tenyezok a felelosek. 
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Az az elkepzeles, amely szerint a technologiai fejlodes olyan mertekig felgyorsult, hogy „tech- 
nologiai munkanelkiiliseghez” vezet, valojaban meglehetosen regi keletu. De ahogyan azt a 
technologiai fejlodessel es az innovacioval foglalkozo fejezet ervei alatamasztjak, a tapasztala- 
tok nem igazoljak ezt a nezetet. Persze megtortenhet egy nap, de a tortenelmi tenyek azt 
mutatjak, hogy amikor a technologiai fejlodes felgyorsul, a gazdasagi novekedes is gyorsul, no 
az eletszinvonal es a foglalkoztatas. A technologiai fejlodes csak egy olyan vilagban vezetne 
magas munkanelkiiliseghez, amelyben mar nincsenek kielegitetlen sziiksegletek, vagy ahol 
folytonosan korlatozzak a keresletet, vagyis olyan feltetelek kozott, amelyek a multban nem 
fordultak elo, 6s valoszinuleg a belathato jovoben sem fog bekovetkezni ilyen helyzet. Raada- 
sul a „munkahelyek nelkiili novekedes” uj korszakaval kapcsolatos aggodalmak megalapozat- 
lannak tunnek. Az Egyesiilt Allamokban es egy sor mas orszagban jelenleg tapasztalhato fel- 
lendixles a munkahelyek szamanak novekedeset eredmenyezte, es nagyjabol kovette a noveke- 
des es a foglalkoztatas jol ismert viszonyat. 

Azt a nezetet, amely szerint kiilonosen az olcso munkaerovel dolgozo azsiai orszagokbol 
szarmazo import teheto feleldsse a jelenlegi munkanelkiiliseg nagy reszeert, gondosan meg- 
vizsgaltuk a kereskedelemmel es a kiilfoldi befekteteselckel foglalkozo fejezetben, mar amilyen 
melysegben az elegtelen adatok ezt lehetove tettek. Az olcso munkaerovel dolgozo orszagok¬ 
bol szarmazo import sulya az OECD orszagoknak a javakra es szolgaltatasokra fordftott osszes 
kiadasain beliil mindossze 1,5%-ot kepvisel. Azoknak a piacoknak a szama, amelyekkel ver- 
sengeniiik kell nagyobb, es a verseny intenzitasara gyakorolt hatasuk folyamatosan novekszik. 
De a jelenlegi tenyek alapjan az a velemenyiink, hogy mind az ezekbol az orszagokbol szarma¬ 
zo import, mind pedig az OECD piacokon zajlo versengestik tulsagosan kis merteku ahhoz, 
hogy magyarazatot adjon akar a jelenlegi munkane'lktilisegre, akar a kepzetien munkaero 
berenek csokkenesere. Masreszt ezek az orszagok varhatoan szeles es novekvo piacot jelente- 
nek az OECD orszagok.termekei es szolgaltatasai szamara, es ennelfogva a jelenlegi es a jovo- 
beli novekedes es foglalkoztatas jelentos forrasait kepezik. 

Globalizacio 

Egyre inkabb elfogadast nyer, hogy a globalizacio jelentos es esetenkent ujfajta hatast gyako- 
rol a gazdasag mukodesere. Ezek a hatasok sok esetben a nemzetkozi kereskedelembol es 
tokebefektetesekbol szarmazo, jol bizonyithato elonyok tovabbfejleszteset es kiterjeszteset je- 
lentik. Ugyanakkor a globalizicio osszetett jelenseg, ma meg nem is latjuk at teljes egeszeben 
a hatasait, s ez ervenyes a foglalkoztatasra gyakorolt hatasara is. 

A globalizacio fogalma a vallalatok orszaghataroktol fiiggetlen tevekenysegenek kialakulo- 
ban levo modszereire utal, beleertve a nemzetkozi befekteteseket, kereskedelmet es a termek- 
fejlesztes teriileten folyo egyiittmukodest, a termelesi es az eladasi tevekenyseget. Ezt osztonzi 
a vallalatok strategiaja, amely a verseny elonyok nemzetkozi szinten torteno kihasznalasara, a 
kedvezo helyi termelesi adottsagok es az infrastruktura kiaknazasara es a megfelel6 piacok 
megtalalasara iranyul. E strategia kialakftasaban a kapcsolattartasi es szallitasi koltsegek csok- 
kentese, a kutatasi es fejlesztesi raforditasok novelese, a makrogazdasagi tendenciak es a tozs- 
dei arfolyam ingadozasok, a kereskedelem liberalizalasa, a befektetes es a szabad tokemozgas 
voltaic az iranyadok. 

Az 1980-as evek vegenek nemzetkozi befektetesi konjunktiiraja a legtobb gazdasagban meg- 
no velte a kiilfoldi leanyvallalatok fontossagat, segitette az eroforrasok nagyobb merteku bevo- 
nasat, es tovabb erositette az iparagon beliili arucsere novekedeset. Ugyancsak gyorsan nott az 
egyes vallalatok kozotti nemzetkozi egyiittmukodes. Altaiaban ennek a folyamatnak a nagy 
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multinacionalis cegek voltak a foszereploi, es a globalizacio a gyariparon beliii magaval hozza 
a kutatas- es fejlesztes-igenyes termelest es a sorozatgyartast. A munkaero-igenyes agazatokat 
a globalizacio kevesbe erinti. 

A kereskedelemrol es a kiilfoldi befektetesekrol szolo fejezetben kozzetett elemzesek megkf- 
seriik szamszerusiteni a globalizacio es az orszagok kozotti cserekapcsolatok foglalkoztatasra es 
a keresetekre gyakorolt hatasat. Az arukereskedelem elemzese arra utal, hogy az OECD orsza- 
gokban a nem tagorszagokkal folytatott kereskedelemnek csak igen kis merteku negativ hata- 
sa volt a szakkepzetlen munkaero iranti keresletre, az elveszitett szakkepzetlen munkahelyeket 
pedig nagyreszt ellensulyoztak a szakkepzett munkaero altal eloallftott termekek kereskedel- 
me reven keletkezett uj allasok. A keresetek es a kereskedelem kozotti kapcsolatok kevesbe 
egyertelmuek, fokent amiatt. hogy igen nehez vilagosan elkiilonfteni a kereskedelemnek es 
mas tenyezoknek a keresetekre gyakorolt hatasat, es mert hianyoznak a sziikseges adatok. A 
nemzetkozi befektetesek legfobb hatasa azokban az OECD orszagokban erezheto, ameiyek a 
befektetesek legfontosabb forrasai es egyben celpontjai is. A nem OECD orszagokba iranyulo 
netto tokearamlas az alloeszkoz-beruhazas aranyahoz viszonyitva kicsi, es valoszinuleg nines 
jelentos hatasa a pillanatnyi munkanelkiilisegre. 

Mindamellett a globalizacio osszetettsegenek es fontossaganak felismerese is megerosfti, 
hogy tovabbi munkaval szamszerusiteni kell a kereskedelem, a befektetesek es a globalizacio 
egyeb osszetevoinek a munkanelkiilisegre, a szakkepzettsegre es a keresetekre gyakorolt hata¬ 
sat, dacara mindazoknak a nehezsegeknek, am it a kozottiik fennallo kapcsolatok pontos meg- 
hatarozasa, illetve az arakra, az ipari termelesre vonatkozo orszagos adatokhoz valo hozzajutas 
jelent. 

A valosagban az OECD orszagokat ero versenykihivas nem az alacsony berekkel dolgozo 
orszagok felol erkezik. Az igazi versenytarsat maguk az OECD orszagok jelentik egymas sza- 
mara. Az OECD orszagok kozotti kereskedelem tobbnyire magaban foglalja az egyes agaza- 
tok kozotti, vagy eppen a vallalatok kozotti kereskedelmet, beleertve a nagyreszt hasonlo mun- 
karaforditast es szaktudast tartalmazo, majdnem azonos termekek cserej^t. A globalizacio er- 
zekelhetoen tovabb erositi az ilyenfajta kereskedelem boviileset, egyre inkabb hasonlova teve 
az OECD orszagok kozotti es az OECD orszagokon beliiii kereskedelmet. Ezaltal osztonzi a 
gazdasag novekedeset es fejlodeset, amely vallalatok megsziiletesenek es osszeomlasanak viha- 
ros folyamatat, sot egesz tevekenysegi agak felnovekedeset es hanyatlasat, es a termelesnek a 
kiilonbozo orszagokon beliiii valamint azok kozotti ujraelosztasat vonja maga utan. Ezzel a 
novekedessel es fejlodessel egyiitt jar nagyszamu munkahely — evenkent minden tiz allasbol 
egynek — megszunese, ugyanakkor hasonlo szamu uj alias letrejotte is. 

Mire mondunk nemet 


A munkanelkiiliseg, fiiggetlenul attol, hogy milyen format olt - alulfizetettseg, a szaktudas 
ertekenek csokkenese vagy nyiit munkanelkiiliseg ma sulyos problemat jelent a tagorsza- 
gokban. Ez magaval hozza a tarsadalom szervezetenek bomlasat, beleertve a demokratikus 
berendezkedes tekintelyveszteset, es azzal fenyeget, hogy szetzilalja a nemzetkozi kereskede¬ 
lem kialakult rendjet. 

Latva az osszetarto erok gyengiileset mind nemzeti, mind nemzetkozi meretekben, aligha 
meglepo, hogy egy sor orszagban eros nyomas jelentkezik a kiilonfele „gyors megoldasok” 
alkalmazasa erdekeben. Nehany orszagban szoba kerult a torvenyesen eloirt, altalanosan mun- 
kaido-megosztas. A legtobb OECD orszagban larmasan siirgetik a kenyszeru alkalmazkodas 
hatasainak enyhiteset ill. utemenek fekezeset a protekeionizmus eszkozdvel. A tapasztalatok 
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azonban azt mutatjak, hogy az ilyenfajta gyors megoldasok nem alkalmasak a munkanelkiili- 
seget eloidezo okok megfelelo kezelesere. 

A torvenyesen eloirt, altalanos munkaido-megosztas nem ugy kfvanja megoldani a munka- 
nelkiiliseget, hogy a gazdasag elenkitese reven noveli a munkahelyek szamat, hanem a jove- 
deimezo munkak szabalyozott szetosztasaban latja a megoldast. A munkaido-megosztas ki- 
kenyszerftese soha nem vezetett a munkanelkiiliseg jeientosebb merteku csokkentesehez, nem 
utolso sorban azert, mert a munkasok nem fogadjak el jbvedelmiik csokkeneset. Ezt a „gyogy- 
modot” meg kell kiilonboztetni azoktol a vailalatok es a munkasok kozott folyo, a rugalmas 
munkaidovel kapcsolatos onkentes targyalasoktol, amelyek csokkentbetik a koltsegeket es a 
foglalkoztatas bovulesehez vezethetnek. 

A protekcionizmus csokkend az altalanos gazdasagi joletet, noveli a fogyasztok kiadasait, 
gyakran eppen a legalacsonyabb jovedelmueket sujtja, hatranyosan erinti a sikeres vallalkoza- 
sokat, karara van az exportnak, vamtetelekkel sujtja az iizemeket, visszafogja a fejlodo orsza- 
gok kereskedelmet, es hozzajarul a nemzetkozi munkaero-aramlas novekedesehez.Tamogatja 
a hazai monopoliumokat, mikozben elvagja a gazdasagot a kulvilagban vegbemeno fejlodes fo 
aramatol. Azok a termelok, akik fennmaradasa a protekcionista intezkedesektol fugg 3 keszek 
arra, bogy jelentos osszegeket aldozzanak e rendszer tovabbi eletben tartasara. Az ezzel kap¬ 
csolatos lobbizas, sot a vesztegetes es a korrupcio egyre szelesebb korben terjed. 

Ciklikus es strukturalis munkanelkiiliseg 

A munkanelkiiliseg problemajanak egyik gyakran vitatott szempontja, hogy az mennyiben 
ciklikus es mennyiben strukturalis termeszetu. E megkiilonboztetes jelentosege abban az alta- 
lanosan elterjedt nezetben keresendo, amely szerint a gazdasagpolitika hatassal van a munka- 
nelkiiliseg ciklikus tenyezoire, de viszonylag tehetetlen a strukturalis okokbol fakado munka- 
nelkiiliseggel szemben. 

Altalanossagban veve a munkanelkiiliseg strukturalis osszetevoje ugy hatarozhato meg, mint 
a munkanelkiilisegnek az a resze, amely az tijabb gazdasagi fellendiiles hatasara sem szunik 
meg. Valojaban azonban a strukturalis munkanelkiilisegnek szamos meghatarozasa letezik, es 
nines egyertelmu modszer a szetvalasztasukra, kiilonosen mivel a ketfele munkanelkiiliseg 
kozott eros kolcsonhatas ervenyesiil. 

Azok a tenyezok, amelyek a strukturalis munkanelkiiliseg novekedeset okozzak, gyakran 
fokozzak a ciklikus munkanelkiiliseget is, mikozben a ciklikus munkanelkiiliseg, amennyiben 
tartossa valik, a strukturalis munkanelkiiliseg novekedesehez vezethet. Peldaul a munkaero- 
piacon a „bentlevok” hajlama arra, hogy feltornazzak a realberek szintjet, oda vezet, hogy a 
realberek hatassal lesznek a munkanelkiiliseg tehetetlensegi erejere. Ezaltal meg nagyobb mer¬ 
teku ciklikus munkanelkiiliseg sziikseges ahhoz, hogy a berek kiegyenlitodese letrejojjon. De 
mivel a ciklikus munkanelkiiliseg a „kiviillev6k” szamanak novekedesehez vezethet, a struktu¬ 
ralis munkanelkiiliseg novekedeset idezheti elo masfelol. Hasonloke'ppen mmel nagyobb mer¬ 
teku bokezuseg jellemzi a munkanelkiili tamogatdsi rendszert, annal lassabb lesz a munkaerb- 
piac gazdasagi megrazkodtatasokat kb veto helyreallitasa. Ebben az esetben, a munkanelkiili- 
seg tulsagosan gyors iitemu csokkentese az inflacio ismetelt felgyorsulasat okozhatja, meg ha 
ez a ciklikus munkanelkiiliseg egy bizonyos szintjenek latszana is. A ciklikus es a strukturalis 
munkanelkiiliseg mindket esetben kolcsonhatasban all egymassal. 

A strukturalis munkanelkiilisegrol az OECD titkarsaga kiilonfele becsleseket keszftett, ame- 
lyeknek elemzesere az atfogo gazdasagi fejlesztest targyalo fejezetben keriil sor. Az altalanos 
kep orszagonkent es regionkent igen jelentos kiilonbsegeket mutat: 
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• az Egyesiilt Allamokban a strukturalis munkanelkiiliseg, amely a munkaero kb. 6%-at 
erinti, ugy ttinik, kis mertekben valtozott az el mult evtizedben, mikozben a munkanelkiili- 
seg ciklikus tenyezdje az utobbi idoben gyors iitemben csokkent; 

® Az Europai Kozossegen beliil, Kanadaban es az oceaniai tdrsegben, a strukturalis munka- 
nelkiiliseg szintje egy ideig novekedett, mintegy a munkaero 7—10%-ig, es jelenleg szamot- 
tevo ciklikus munkanelkiiliseg hozzaadodasaval is szamolni kell; 

• az EFTA orszagokban a munkanelkiiliseg sole even at viszonylag alacsony szintu maradt, 
ritkan haladta meg a 2 szazalekot, es viszonylag kis ciklikus ingadozasok jellemeztek, a 
legutobbi idoben azonban 7 szazalek foie keriilt, s a novekedes reszben valoszinuleg struk¬ 
turalis eredetu; 

• Japanban alacsony szintu, koriilbeliil 2 szazaiekos a strukturalis munkanelkiiliseg, de a 
ciklikus munkanelkiiliseg pillanatnyilag novekedoben van. 

Munkahelyek 


A munkanelkiilisegre az alapveto valaszt tobb uj allashely letrehozasa jelenti. Jollehet lehetet- 
len elore megmondani, bogy ezek milyen allasok, valoszfnu azonban, bogy nebany jellegzetes 
vonasukban hasonloak lesznek. 

Az uj munkahelyek minden bizonnyal a szolgaltatasi szektorban fognak megjelenni, amely 
szektor az OECD orszagokban a teljes munkaero kapacitasnak mar most is tobb mint a felet 
teszi ki. A szolgaltatasi szektor nagyobb aranyban hozza letre az uj munkahelyeket, mint aho- 
gyan a szolgaltatasok iranti igeny novekszik. A munkahelyek egy resze uj tfpusu munkat je- 
lent. Masik resziik eseteben olyan tevekenysegekrol van szo, amelyeket korabban ipari vallab 
kozasok kereteben vegeztek, most viszont alvallalkozaskent mukodnek. A „gyaripari” es a 
„szolgaltatasi” kozotti kiilonbseg egyre inkabb elmosodik. 

Az uj allasok letrehozoja minden bizonnyal a maganszektor lesz, mivel szinte valamennyi 
orszag kolts^gvetese hianyokkal kiizd, es az adok emelesenek altalanos ellenzese kizarja az 
allami szektor jelentos kiterjeszteset. 

Az uj allasok, kiilonosen a fogyasztasi termekek eloallftasa novekvo mertekben igenylik a 
magas szintu szaktudast. Egy egysegesiilo vilagban a versenges koriilmenyei kozott az OECD 
orszagok nem ragaszkodhatnak tovabb a fejletlenebb orszagokbol szarmazo, oleso munkaero 
altal eldallitott termekekhez. Az OECD orszagokban az uj allashelyek letrehozasanak legfon- 
tosabb modja a cegek termelekenysegenek fokozasa, az innovaciora valo kepesseg es a techno- 
logia hatekony alkalmazasa kell hogy legyen. 

Szamos uj alias valoszinuleg alacsony termelekenysegu, rosszul fizetett munkahely. Ez valo- 
jaban nem kivanatos teny. Ugyanakkor megis egyertelmu kereslet van az alacsony hatekony- 
sagu allasok letrehozasanak osztonzesere, kiilonosen a kereskedelmi forgalomba nem keriilo 
javak eloallitasat vegzo agazatban, annak erdekeben, hogy munkahelyet teremtsenek a jelen¬ 
tos szamu kepzetlen munkanelkiili ember szamara. A gazdasagpolitikanak meg kell talalnia az 
egyensulyt e ket szempont kozott. Az adokedvezmenyeket vagy az allami tamogatasokat, ame- 
lyek az alacsony b^ru alldsok letrehozasat osztonzik, talan jobb lenne elkeriilni, haesak az 
orszagok nincsenek meggyozodve ezen dsztonzok jelentds tarsadalmi elonyeirol. Ugyanakkor 
keriilni kellene az ilyen allasok letrehozasanak politikai eszkozokkel torteno megakadalyozd- 
sat, vagy lepeseket kellene tenni, hogy a leheto legkisebbre csokkentsek a foglalkoztatast mer- 
sekelo hatasait. 

A gazdasagok allasteremto kepessegenek novelesere iranyulo erofesziteseknek a fejlesztes es 
a modern technologia alkalmazasara, a rugalmas munkaidore, a vallalkozasok batoritasara, es 
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a munkahelyteremtest akadalyozo intezkedesek altalanos feliilvizsgalatara kellene osszponto- 
sulniuk. 

Technologia 

A technologia megsziintet allasokat, de egyuttal ujakat is teremt. Rendszerint eltunteti a rosszul 
fizetett, alacsony termelekenysegu munkahelyeket, mikozben olyan allasokat hoz letre, ame- 
lyek termelekenyebbek, magasabb kepzettseget igenyeinek es jobban fizetettek. Tortenelmi- 
leg nezve az uj technologia profitnovelo hatasa joval erosebbnek bizonyult, mint a munkaero- 
kihelyezes strategiaja. A technologiai fejlodes nem csupan nagyobb termekhozammal es ter- 
melekenyseggel jart egyiitt, de magasabb szintu altalanos foglalkoztatassal is. 

A regi technologiarol az ujra valo atteres embert probalo folyamat, amelynek soran nyilvdn- 
valova valik az elteres az emberek meglevo szaktudasa es az uj helyzetben sziiksegesse valo 
tudas kozott. Azok a munkasok, akik elveszitik az allasukat, es nem kepesek megragadni az uj 
lehetosegeket, nagy valoszmuseggel hosszabb idoszakra munkanelkiilive valnak. Felo, hogy az 
a res, amely a technologiai valtozasbol elonyoket kovacsolo, es az annak reven hatranyos 
helyzetbe keriilo munkasok kozott letrejon, tarsadalmi szakadashoz vezet. 

A szamottevo uj technologiak meghonosodasa rendszerint csak hosszu tanulasi idoszak, a 
munkahelyet erinto fontos es gyakran nehez szervezeti valtozas soran valosul meg. Legalabb 
negy evtizedre volt sziikseg ahhoz, hogy a villanymotor kfnalta osszes elony helyet kapjon az 
ipari term el es folyamataban. Egyre inkabb nyil van valo, hogy az uj informacios technologia 
(IT) elterjesztesenek es alkalmazasanak nehezsegeit erosen alabecsliltek. Az informacios tech¬ 
nologia teljes foglalkoztatassal kapcsolatos elonyos hatasai csak aklcor bontakozhatnak lei, ha 
alkalmazasa teljes koruve valik, es a rendszer egyseges egeszkent mukodik majd. Ez sok eset- 
ben egeszen alapveto valtozasokkal jar, peldaul olyan modon, hogy egy adott termeket a hely- 
hez kotott futoszalaghelyett rugalmas termeiorendszer kereteben allftanak elo, ez pedig ujitasra 
kesz iranyftokat, valamint magas szintu szakkepzettseggel rendelkezo munkasokat igenyel. 

Az uj technologia befogadasaval jaro nehezsegeket az egyes orszagokban meglehetosen kii- 
lonbozo modon kezeltek. Japan, Nemetorszag es Svedorszag elenjaronak szamft az informaci¬ 
os technologia korszeru gyartlsi folyamatokban torteno alkalmazasa teren, megeiozve azokat 
az orszagokat, ahol eppen hogy sor keriilt az ipari szervezet kialakftasara, vagy meg inkabb 
azokat a vallalatokat, amelyek keslekedtek atalaldtani szervezeti es termelesi rendszeriiket. Az 
Egyes ill t Allamokban, noha nem jar elen az informacios technologia ipari alkalmazasaban, 
eloterbe kerultek a szamitogepek, ami az informacios technologia szamitogepes tervezesben es 
a mernoki munkaban valo szeleskoru felhasznalasat eredmenyezi, 

A reszletekre is kiterjedo, fokent az ipari szektorra vonatkozo informaciok nyilvanvalova 
teszik, hogy a technologiai fejlodes uj munkalehetosegeket teremt. 1970 ota a csucstechnolo- 
giai iparban a foglalkoztatas evente mint egy 1 szazalekkal boviilt, eles ellentetben a kozepes es 
alacsony technologiai szlnvonalu szektorokban jellemzo pangassal es azzal, hogy a kepzetlen 
munkaerot foglalkoztato ipari agazatokban nagyszamu allashely szunt meg. Azok az orsza- 
gok, amelyek a legjobban alkalmazkodtak az uj technologiakhoz, es a termelesben, valamint a 
kulkereskedelemben elmozdultak a gyors iitemben boviilo csucstechnologiai piacok iranya- 
ba, altalaban tobb allashelyet teremtettek. Japan a 70-es es a 80-as evek soran az export csucs¬ 
technologiai iparagak fele tortent iranyvaltasaval az ipari foglalkoztatasban 4 szazalekos nove- 
kedest ert el, szemben az Egyesult Allamokban elert 1,5%-os novekedessel. Ugyanebben az 
idoszakban az Europai Kozossegnek, amelyen beliil az export novekvo mertekben a viszony- 
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lag rosszul fizetett, alacsony technikai szintu iparSgakra koncentrSlodott, az ipari foglalkozta- 
tas 20%-os visszaesesevel kellett szembeneznie. 

Az informScios technologia minden jelenkori technologia koziil kiemelkedik gyors es atfo- 
go fejlodese, szeleskoru alkalmazhatosaga es terjedesi utemenek sebessege reven. Az IT olyan 
hatekony technologia, amely a gazdasag valamennyi agazataban alkalmazhato, mindenek- 
elott a szolgaltatasi agazatban, amely szinte valamennyi gazdasag leggyorsabban novekvo re- 
sze. Az informacios technologia nagyszamu lij termek es szolgaltatas - s ezaltal uj allashelyek 
forrasa. Mindemellett az informacios technologia hasznosftasara az egyenetlenseg jellemzo. 
Elterjedese elorehaladottabb bizonyos teriileteken, mint peldaul a gepipari es feldolgozo aga- 
zatokban (tobbnyire az autogyartasban, a gepeszetben, a reptilo- es az elektronikai iparban), 
mikozben a nagy cegek szemmel lathatolag joval nagyobb mertekben alkalmazzak a fejlett 
gyartasi technologist mint a kisebbek. 

Az OECD orszagok kormanyzatai egyre inkabb felismerik az uj technologiak alkalmazasa- 
nak a foglalkoztatasra gyakorolt kedvezo hatasat, es fontolora veszik a hatekony elterjedesiiket 
gyorsfto intezkedesek bevezeteset. A kormanyzatok, hogy biztositsak az uj technologiaknak a 
gazdasag folyamatos fejlodesehez sziikseges ternyereset, rendszerint tamogatjak az alapkutata- 
sokat, es a piaci versengesbe vald beavatkozas nelkiil az olyan technologiak fejleszteset is, 
amelyek szeleskoru felhasznalhatosagot igernek. Az uj technologiak legkozvetlenebb hozade- 
ka egyebkent valoszinuleg azokbol a politikai lepesekbol szarmazik, amelyek szeles korben 
valo elterjesztesiiket es a mindennapi eletben torteno alkalmazasukat osztonzik. 

Az ilyen politikaknak szamos dimenzioja van, Az egyik a piacok hatekony mukodesenek 
biztositasat jelenti, es azt, hogy a cegeket technikai ujftasra osztonozzek. Ez jelentheti a speci- 
alis agazatokban mukodo es specialis technologist alkalmazo vSllalatoknak eddig juttatott 
Sllami szubvenciotol valo megszabadulSst. Az allami szubvenciok tobbnyire eppen ellentetes 
modon mukodnek, mint ahogyan kivSnatos lenne: ahelyett, hogy gyorsftanSk, lassftjak az 
StSllast, ahelyett, hogy osztonoznek, csak visszafogjak az innovacibt, s fennSll az a veszely, 
hogy az irantuk kialakult igeny allandovS valik. 

A masodik politikai dimenzio magaban foglalja az innovacioval osszefiiggo bizonytalansa- 
gok es kiilso feltetelek rendezeset a meg meglevo akadalyok elharitasan, a szabvSnyok es elja- 
rSsi szabSlyok felallitSsan, az adatok es szerzoi jogok vedelmen kereszttil. Ide tartozik meg a 
forrasok kozos alapba torteno osszevonSsanak osztonzese, nem csupan a magas kockazattal 
jaro, koltseges es nagyszabasu kutatSsi programokeseteben, de az informaciok megosztasanak 
es a hSlozathoz valo hozzaferesnek az erdekeben is. 

A harmadik dimenzio az oktatSsi es kepzesi rendszerelcnek egy technika-vezereltebb vilSg- 
hoz valo alkalmazkodasSt jelenti, a vSllalkozasok es az egyenek tanulasra osztonzesevel egyiitt. 
Ugyancsak az oktatassal osszefiiggo fontos elem annak a resnek a szilkftese, amely a szerveze- 
tileg legjobban mukodo modellek es a legtobb vallalatnal jelenleg alkalmazott modszerek 
kozott fennSll. A kormanyzat - annak reven, hogy megkonnyftik a munkaadok es az alkal- 
mazottak szSmara a rugalmas munkaido-beosztas elfogadSsat — kepes arra, hogy batoritsa az 
uj szervezeti rendszereket, amelyek alapvetd jelentdseguek az informacids technoldgia gyakor- 
lati felhasznalSsa szempontjabol. 

Rugalmas munkaido 

A napi, heti, eves es az egesz eletre kiterjedo munkaorak jelenleginel kevesbe merev elosztSsa 
egybeesne mind a vallalkozasok igenyeivel mind pedig a dolgozok torekveseivel. Lehetove 
tenne a vallalatok szamara, hogy a kereslet megvaltozasahoz szorosabban igazodva jobban 
kihasznaljak termelesi kapacitasaikat. A dolgozok es csalSdjuk szamara ugyancsak hasznos 
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lenne az uj munkaido-elosztas, amely alkalmazkodna az egyeni igenyekhez es a csalad adott 
koriilmenyeihez. A vallalatok altal bevezetni szandekozott rugalmas munkaido-beosztasi mo- 
dozatok azonban nem biztos, hogy mindig egybeesnek az ott dolgozok torekveseivel. Az ilyen 
konfliktusok rendezesenek legjobb modja, ha helyi szinten targyaljak meg a megoldasokat. 
Nehany orszagban torvenyi szintu valtoztatasokra, az adozas es a tarsadalombiztositasi ren- 
delkezesek atalakftasara is szukseg van. 

A munkaido nagyobb rugalmassaganak egyik fontos vonzereje a munkaidocsokkenes es az 
elethosszig tarto tanulas osszekapcsoiodasanak lehetosege, A munkaido rugalmasabb elosztasa 
ugyancsak megkonnyftheti, hogy a nok aktfv eletkoruk egesz idejere munkat vallalhassanak. 

Lenyeges azonban, hogy a munkaido uj elosztasi rendszere gazdasagi szempontbol is elfo- 
gadhato legyen, ez pedig sziiksegesse teszi, hogy a munkaido valtozasaval a termelesi koltsegek 
es az adoterhek ne emelkedjenek. Peldaul a korai nyugdijazas oiyan megoldas, amely hosszabb 
tavon nem kovetheto, mivel szamos elonyt jelent ugyan az egyenek vagy a vallalatok szamara, 
ellenben a koltsegek jelentos reszben a kozkiadasokat terhelik. 

A vdllalkozoi szellem 

Az ujonnan alakult cegek fennmaradasat e's terjeszkede'set alcadalyozta az a politika, amely 
gyakran szandek nelkiil, indokolatlanul elonyben reszesitette a „berhajszat” a jol mukodo 
nagyvallalatoknal. Tekintelyes mennyisegu allami penzforras jut jelenleg is a nagyvallalatok- 
hoz az allashelyek megorzeset szolgalo allami tamogatas formajaban. A kis es kozepes meretu 
vallalkozasok rendszerint igen keves kozvetlen tamogatasban reszesulnek. Hasznos lehetose- 
get jelent — gyakran igen kis koltsegvetesi raforditas aran — nagyobb teret engedni az uj vallal- 
kozasoknak a kutatas es fejlesztes, az allasteremtes es kepzes teren inditott kormanyzati prog¬ 
ram okb an. 

A dinamikus vallalkozasok akkor boldogulnak, ha magasan kepzett es rugalmas munkaero, 
megfelelo infrastruktura, korszeru tavkozlesi eszkozok, az iizleti szolgaltatasok kiterjedt halo- 
zata all rendelkezesre, valamint konnyen elerhetoek az egyetemek, illetve a technikai szaktu- 
das es kutatas kozpontjai. A nagyvallalatok dinamikusabba valhatnak oiyan kisebb meretu 
osztalyok es szervezeti egysegek — vagy a kis cegekbol alio halozatok letrehozasa — reven, 
amelyek fokozzak a rugalmassagot es az ujitokeszseget. 

A kis cegek letrejotte es terjeszkedese ugyancsak fiigg az informacionak, az iizleti tanacs- 
adasnak, a technologianak, a kutatasnak, a berendezesek megvasarlasanak es hasznalatanak, a 
munkaero-kereses es -kepzes hozzaferhetosegetol, a kiilfoldi piacok es az export-hitelkonst- 
rukciok eleresetol. A nagy cegek ugyancsak jobban mukodnek abban a kornyezetben, ahol 
oiyan kis cegek halozataval mukodnek egyutt, amelyek gondoskodnak az informaciokrol es a 
szakertoi szolgaltatasokrol, valamint a konywitelrol es az ertekesftesrol. 

A tokepiacoknak keszen kell allniuk aria, hogy rendelkezesre bocsassak a finanszirozas kii- 
lonhfle eszkozeit, mint peldaul az alaptdket, a kockazati toket, a reszvenytdket es az adossag- 
finanszirozashoz sziikseges eszkozoket, amely nelkiilozhetetlen a dinamikus kisvillalkozasok 
letrehozasahoz 6s fejlesztesehez. Az egyes gazdasigi agazatokban mukodo specializalt penz- 
iigyi intezmenyek a legalkalmasabbak arra, hogy felbecsiiljek a sajat szektorukban a kockazat 
merteket, es a legkedvezobb helyzetben vannak ahhoz, hogy penzeszkozoket nyujtsanak az 
lgeretes iizleti tervekhez. 



A maganszektor tobb allashelyet hozna letre, ha kevesebb korlat ervenyesiilne a foglalkozta- 
tasban. Sole esetben szamos oiyan politikai intezkedes nemleivanatos mellekliatasait kellene 
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mersekelni, amelyek eredetileg meltanyos celok eleresere szlilettek. Nemely esetben, ez a po- 
litikai elkepzelesek alapveto es melyrehato ujragondolasat jelenthetne, az intezmenyes eljara- 
sok es magatartasok jelentos valtozasaval egyetemben, kulonosen az adozas, a tarsadalompo- 
litika es a kollektfv szerzodesek teriileten. 

A munkaero jarulekos koksegei - a munkaado es a munkavallalo altal a szocialis kiadasok 
fedezesere kifizetett tarsadalombiztositasi jarulek 6s az adok- beekelodnek a munkaadonak 
az alkalmazasokkal jar6 koksegei es a munkavallalok altal kezhez kapott keresetek koze. 
Amennyiben a keresetek nem ellensulyozzak a magasabb adokat, ez az ek tovabb noveli a 
munkanelkiiliseget. Ezek a jarulekos koltsegek - fokent Europaban - igen magas hanyadat 
teszik ki a munkaero aranak. 

Ket lehetoseg van, hogy a foglalkoztatas bovitese erdekeben mfceklodjenek a munkaero 
jarulekos koksegei. A szocialis kiadasok visszafogasa es/vagy a szocialis kiadasok fedezesere 
szolgalo, es a munkaberhez kotodd adok fedezese masfajta adoalapbol. E ket leketoseg egyiket 
sem konnyu megvalositani. 

Egyre nagyobb az egyetertes, kulonosen azokban az orszagokban, akol magasak az adok, 
hogy a szocialis kiadasok fedezesere szolgalo alapok egy re'sze't a munkaero koksegeit terhelo 
adok helyett mas forrasokbol kellene eloteremteni. Magatol ertetodonek tunik, hogy a szoci- 
alis kiadasok jelentos merteku visszafogasa kozeptavon hozzajarulhat a foglalkoztatas noveke- 
desehez azokban az orszagokban, ahol a berek es az arak meglehetosen rugalmatlanok es 
nyomottak (lasd az adozasrol szolo fejezetet). De nem volna megalapozott egy olyan varako- 
zas, amely az adok atcsoportositasatol remeli a munkanelktiliseg hosszu tavu csokkeneset. Az 
adoterhek csokkentese egyebkent ugy is lehetseges, hogy megsziintetik a munkaadok adoter- 
heinek maximalasat, es csokkentik a kepzetlen munkaerot terhelo jovedelemadot — ennek 
reven tamogatasban reszesiil az alacsony beru, kepzetlen munkaero alkalmazasa. 

A berek differencialasa ugyancsak befolyasolhatja a cegek arra vonatkozo donteset, hogy 
vajon alkalmazzanak-e uj munkaerot, s ha igen, kit. Bizonyos allasok csak igen alacsony ber 
mellett mukodtethetok gazdasagosan. A berek kozotti nagyobb kiilonbsegek remelhetoleg 
hozzajarulhatnak a foglalkoztatottsag gyorsabb novekedesehez, es tobb orszag tapasztalatai 
szerint ez valoban fgy van (lasd a berszabalyozasrol szolo fejezetet). 

Ha a berek kozotti kiilonbsegek tulsagosan nagyok lesznek, az alacsony jovedelmuek a 
szegenysegi kiiszob ala keriilhetnek — ez a „dolgozo szegenyek” jelensege. Az egyes tarsadal- 
male maskent velekednek arrol, hogy a berek es a jovedelmek eloszlasaban mutatkozo egyen- 
lotlensegnekmilyen merteke tekintheto elfogadhatonak, es ezekavelekedeseksziiksegkeppen 
behataroljak az ezzel kapcsolatos politikat. Europaban (s fokent az eszaki orszagokban) szeles 
korben elterjedt es mely meggyozodes el azzal kapcsolatosan, hogy a berek kozotti kulonbse- 
gek novelese, mint a foglalkoztatottsag novelesenek eszkoze, elfogadhatatlan. 

Azoknak az eszkozoknek azonban, amelyek reven a tarsadalmak celkituzeseiket megvalosit- 
jak, alkalmazkodniuk kell a valtozo koriilmenyekhez. Ma, a magas es tartos munkanelktiliseg 
kozepette, nagyobb hangsulyt kell helyezni a bereknek a piaci tisztdnlatast elosegfto szerepere, 
s az egyenloseggel kapcsolatos celkituzeseket mas eszkozok reven kell elerni. 

A jovedelmi egyenlotlensegek es a munka melletti szegenyseg leginkabb a felnottek, s kozti- 
liik is kulonosen a csaladfenntartok szamara okoz gondot. A fiatalok es az elso munkahelyii- 
ket keresok hasznos munkatapasztalatokhoz es nemi jovedelemhez juthatnak az alacsonyan 
fizetett allasokban, s kesobb feljebb keriilhetnek a jobbari fizetett posztokra. Az alacsony bert 
fizeto munkahelyek csak akkor minosithetok nem megfelelonek, ha az ott dolgozok szamara 
bezarul a tovabblepes lehetosege. 
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A kormanyzatnak korlatozott merteku befolyasa van a berek kozotti kulonbsegek alakula- 
sara, a berszinvonalat leginkabb a kollektiv szerzodesek hatarozzak meg. A kormanyok be- 
avatkozasa azonban elterjedt gyakorlat szamos europai orszagban, peldaul olyan torvenyi vagy 
adminisztrativ rendelkezesek reven, amelyek azokra a szektorokra, vallalkozasokra vagy regi- 
okra is kiterjesztik a kollektiv szerzodesek tartalmat, amelyek nem voltak resztvevoi az eredeti 
megallapodasnak. Az ilyen beavatkozas novelheti az egyes regiok es a foglalkozasi agak kozotti 
kereseti kiilonbsegeket. Egy kevesbe radikalis politika tovabbi ugynevezett Jazito rendelke- 
zes” letrehozasat dsztdnozne, amely megengedne, hogy az eddig kozpontilag vagy az agazati 
szinten megkotott kollektiv szerzodesek alacsonyabb szinten keriiljenek megtargyalasra. 

A berek szorodasat reszben a torvenyben meghatarozott minim alb er fogja szabalyozni, ame- 
lyet azzal a cellal hoznak letre, hogy a legalacsonyabb berszint megszabasa reven megfekezzek 
a szegenyseget. Ezek az intezkedesek azonban gyakran veget vetnek a kepzetlen munkaero 
elonytelen feltetelek kozott torteno foglalkoztatasanak. A berek kozotti megfelelo merteku es 
az eletkorhoz igazodo differencialas megakadalyozza majd, hogy a minimumber a fiatalok 
alkalmazasanak akadalyava valjon. A minimalberek merteke regiok szerint is valtozo lehet, 
klilonosen azokban az orszagokban, amelyekben a regiok szerinti foglalkoztatasi es eletszfnvo- 
nalbeli kulonbsegek jelentosek. 

A munkahelyek vedelmet szolgalo torvenyek ugy probaljak elejet venni az elbocsatasoknak, 
hogy megnovelik a munkasoktol megvalo munkaadok koltsegeit. Ez azonban azt is eredme- 
nyezheti, hogy a munkaadok vonakodnak majd uj munkaerot alkalmazni. Azokban az orsza- 
gokban, fokent Europaban, amelyeknek klilonosen szigorualc a foglalkoztatasi torvenyei, rend- 
szerint magas a tartos munkanelkiiliseg aranya, es a munkaadok gyakran folyamodnak az 
idoszakos munkaszerzodesekhez es a foglalkoztatas mas, „nem szabvanyos” formaihoz, hogy 
kielegftsek a rugalmasabb munkaero iranti igenyeiket. 

Ugyanakkor a foglalkoztatas torvenyes vedelme — a kollektiv szerzodesekben kikotott fog- 
lalkoztatasi garanciakkal egy lit t — szinten eredmenyesnek bizonyul. A hosszu tavu szerzodesek 
reven elert foglalkoztatasi biztonsagosztonozheti a munkahelyi tovabbkepzesbe torteno beru- 
hazasokat, amelynek addig gatat vetett a munkaero nagyaranyu ffuktuacloja. 

A foglalkoztatas munkaero-piaci korlatozasaival egyiitt a termekpiacon ervenyeslilo korla- 
tozasok is sulyosbfthatjak a strukturalis munkanelkiiliseget. A verseny hianya a termekpiacon 
lehetove teszi a cegek szamara, hogy csokkentsek a termelest, emeljek az arakat, es visszafogjak 
munkaero-keresletliket. A verseny hianya oda vezethet, hogy a munkaadok es munkavallalok 
kozott a verseny visszaszorftasa erdekeben egyfajta titkos osszejatszas alakul ki, es megosztoz- 
nak az ennek eredmenyekent letrejovo, a monopolhelyzetbol szarmazo eldnyokon. Ez az ossze¬ 
jatszas meg inkabb megneheziti, hogy a munkanelkliliek megfeleloen fizetett allasolchoz jus- 
sanak. 

A versenypolitika tokeletesebbe teheti a termekpiac mukodeset. E teren a szigoru kereske- 
delmi korlatozasok — a koltse'gek csokkentesevel jaro importverseny elomozditsa reVen — se- 
gitseget jelentenek. Ebbol fakad a fontossaga egyfelol azoknak a szabalyoknak, amelyek meg- 
akadalyozzak, hogy a legerosebb cegek korlatozzak mas cegek piaci reszvetelet, masfelol azon 
horizontalis megallapodasokra vonatkozo, korliltekintden megalkotott szabalyoknak a jelen- 
tdsege, amelyek megtiltjak a kartellek letrehozasat, mikozben lehetove teszik a cegek kozotti 
kfvanatos egylittmukodes mas formait. A piaci verseny ellenorzesevel foglalkozd orszagos ha- 
tosagok kozotti egylittmukodes eredmenyesebbe teszi a nemzetkozi kereskedelmet folytato 
cegek felligyeletet annak erdekeben, hogy a cegek kozotti versenges es egylittmukodes elonye- 
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Az emberek 

Aktiv munkaero-piacipolitika 

A tipikusnak tekinthetd OECD orszagokban a nerazeti jovedelemnek 2—3%-at fordftjak a 
munkaero-piaci politika megvalositasara (beleertve a munkanelkiili segelyezes rendszeret is). 
De igen Ids merteku elorelepes tor tent azon a teren, hogy ezeket a jelentos pdnzosszegeket a 
passziv munkaero-piaci eszkozok oldalarol — mint amilyen peldaul a munkanelkiili segelye¬ 
zes - atcsoportositsak az aktiv eszkozok teriiletere. 1992-ben az OECD orszagok atlagosan 
nemzeti jovedelmiiknek mindossze 0,9%-at szantak az aktiv eszkozok mukodtetesere, ami 
alig haladja meg az 1985-os 0,7%-os szintet. Tag tere van a tovabbiakban megvalositando es 
a hatekonyabb aktiv munkaero-piaci programoknak, amelyeknek feltetele a gondos tervezes, 
kivitelezes es folyamatos ellenorzes. 

A hatekony allami munkaiigyi szolgaltatasi rendszer don to tenyezo az aktfv eszkozok ered- 
menyesebb mukodteteseben. Ez magaban foglalja a hagyomanyos allaskozvetites es segelyfi- 
zetesnek az aktiv programokkal torteno kiegesziteset. 

Bar fontos, bogy a munkanelkuliek szamara biztosftsak a kepzest, az allastalanok nepes 
csoportjaira iranyulo altalanos kepzesi programok csak keves esetben bizonyultak sikeres be- 
fektetesnek akar a tarsadalom, akar a resztvevok szempontjabol. Eredmenyt csak a kepzes 
celjanak pontos megfogalmazasa hozhat. Helyi szinten az osszes erintettnek — munkaadok- 
nak, szakszervezeteknek, oktatasi intezmenyeknek es az onkormanyzatnak — egyiittes erofe- 
szitessel kellene kialakftaniuk azokat a kepzesi programokat, amelyek megfelelnek az adott 
telepixlesen jelentkezo sziiksegleteknek. 

A munkahelyteremto intezkedesek gyakran fontos elemei az aktiv munkaero-piaci politika- 
nak. Hatasuk azonban gyakran kiabrandfto: sokszubvencionalt allashely mindenkeppen — a 
szubvencio nelkiil is — letrejott volna, vagy pedig az alkalmazasokra a tobbi, a tamogatdsok 
reven nem erintett munkas rovasara keriil sor. Az egyes sajatos csoportok szamara celzottan 
megvalosulo munkahelyteremtes a resztvevok es az egesz tarsadalom szamara egyarant kedve- 
zobb eredmenyt hozhat. Altalaban veve ezt a csoportot leginkabb a fiatalok es a tartos mun- 
kanelkiiliek jelenthetik. 

Szakertelem es alkalmassag 

Az OECD orszagok nagy hangsiilyt helyeznek lakossaguk magasabb szintu szakmai kepzett- 
segere. De a tenyleges reformok megvalositasa a kiilonbozo erintett intezmenyek es resztve- 
vok nagy szama miatt nehezsegekbe iitkozik. A befektetesek pedig csak hosszu ido alatt teriil- 
nek meg. Az elethosszig tarto tanulasnak a magas szintu kepzettsegre es magas kereseti szintre 
iranyulo strategia kozponti elemeve kell valnia. Ez magaban foglalja szamos akadaly lebonta- 
sat az oktatas es kepzes minden szintjen, es az elethosszig tarto tanulas anyagi terheinek meg- 
osztasat az egyen, a vallalatok es a koltsegvetes kozott. 

A kisgyermekkori, az iskolazast megelozo fejlesztoprogramok szilard kiindulasi alapot te- 
remthetnek a folyamatos tanulas szamara, kiilonosen a hatranyos helyzetbol indulo gyerekek 
eseteben, Az Egyes lilt Allamokban, Franciaorszagban es Hollandiaban szerzett tapasztalatok 
azt mutatjak, hogy az ovodas korban a hatranyos helyzetu gyerekeknek nyujtott segitseg ke- 
sobb kifizetodik. Azoknak a gyerekeknek, akik ilyen iskolaeldkeszfto gondozasban reszesiil- 
tek, zokkenomentesen zajlott a tarsadalmi beilleszkedese, s kesobbi eletiik soran kisebb mer- 
tekben volt szukseglik a szocialis segito szolgaltatasokra. Fontos, hogy az iskolaelokeszites 
megfelelo mo don kiegeszitse az oktatas t es a szocializaciot valamint a kisgyermekgondozast. 
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Az also es a kozepfoku iskolazasban sok fiatal lemorzsolodik vagy a kepesites megszerzese 
nelkul keriil ki az iskolabol. Szamos orszagban a kiilonfele kepzesi formakban valo reszvetel a 
16 eves kort kovetoen jelentds mertekben visszaesik. Az OECD-hez tartozo orszagokban 
1991-ben a 18 eveseknek csupan 57 szazaleka vett reszt kozepfoku vagy annal magasabb 
szintu kepzesben. 

A fiatalokat, akik ido elott vagy kepzettseg nelkul hagyjak el az iskolat, szamos ok keszteti 
erre, beleertve az olyan szocialis problemakat is mint a tarsadalmi peremhelyzet es a szegeny- 
seg, a csaladok felbomlasa es a fiatalkori bunelkovetes. Tovabbi tenyezot, hogy a kotelezo 
tananyag, tanitasi es ertekelesi modszerek nem felelnek meg e fiatalok tanulassal kapcsolatos 
szuksegleteinek. A tananyagot es a tanitasi modszereket hozza kellene igazitani ezeknek a 
gyerekeknek a sajatos egyeni igenyeihez, es biztosftani kellene a sziikseges tamogatast es a 
folytonossagot az iskolaelokeszftestol kezdve egeszen a munkaeropiacra tor tend kilepesig. 

Az iskolabol kikeriilo fiatalok szamara bizonyos intezkedesek megkonnyfthetik a munkaba 
valo atmenetet. A szakkepzes Ausztriaban, Nemetorszagban es Svajcban mukodo dualis rend- 
szere azert keltett nagy erdeklodest, mivel az ifjusagi munkanelkiiliseg viszonylag alacsony 
aranyaval tarsul. A hagyomany es a tarsadalmi hatter olyan eros es sajatosan egyedi, hogy 
ennek a rendszernek az atiiltetese nem megy konnyen. Szamos orszagban masfajta szakkepze- 
si es munkahoz kapcsolodo kepzesi formak tunnenek megfeleldnek. Ezeknek a kialakftando 
formaknak a munkaeropiac folyamatosan valtozo igenyeit kell kovetniiik. Meg a sikeres szak- 
kepzesi rendszerek eseteben is alapveto atalakitasokra lehet sziikseg, mivel az uj munkahelyek 
sokoldalu szaldtepzettseget es altalanos felkesziiltseget igenyelnek a munkaerdtol. 

Kedvezobb aranyokat kell kialakitani a post-secondary kepzes es a szakkepzes kozott. Az 
elmeleti jellegu felsofoku kepzesben resztvevok szamanak novekedese a legtobb orszagban 
meghaladja a muszaki es a magas szintu szakmai kepzesben reszesiildk szamanak novekedeset. 
A szakkepzesnek es az egyetemi kepzesnek egyarant fel kellene keszftenie es osztonoznie kelle¬ 
ne a hallgatokat a vallalkozoi tevekenysegekre. 

A felnottek munka melletti kepzesenek eloterbe keriilese komoly kihi'vast jelent a kepzesi 
politika szamara. Az egyes cegek tobb ok miatt vonakodnak attol, hogy munkaerejiik kepze- 
sebe penzt fektessenek: rovid tavon a legnagyobb haszon eleresere torekszenek. Ha nem is 
egy tittesen, de az egyes cegeknek lehetosegiik van arra, hogy elbocsassak azokat a munkaso- 
kat, akiknek tudasa elavult, s helyettiik a sziikseges kepzettseggel rendelkezo munkaerdt alkal- 
mazzanak, es vegiil megtehetik, hogy a szakkepzett munkaerdt elcsabrtjak a tobbi cegtol. Hogy 
ezeket a tenyezoket ellenstilyozzak, nehany orszagban letrehoztak egy szakkepzesi add rend- 
szert, amelynek reven kotelezik a cegeket, hogy az altaluk kifizetett munkaber egy meghataro- 
zott reszet kozvetleniil a szakkepzesre koltsek, vagy pedig egy ezzel azonos nagysagii osszeget 
adokent behzessenek. Az ilyen intezkedesek, legalabbis eddig, meglehetdsen vegyes eredmennyel 
jartak, talan mert a tervezes es a vegrehajtas nem volt mentes a problemaktdl. 

Radikalisabb megoldast jelentene egy reform, amely olyan szabvanyokat alakftana ki, ame- 
lyek tokeletesithetik a szaltkepzesi befekteteseket erintd informacidkat, mint peldaul az ezekre 
vonatkozo szerzodeseket, ezek teljesiteset, a kepzesi szinteket es a bizonyftvanyokat. Ez lehero¬ 
ve tenne a penziigyi piac szerepldi szamara, hogy - a ceg bejegyzett vagyonanak reszekent - 
szamba vegyek a munkaerd kepzettseget, masfeldl osztonzest gyakorolna a befektetokre, hogy 
olyan cegekbe ruhazzanak be, amelyeknel a munkaerd kepzese is szervezetten tortenik. 

Adozdsi es segelyezesi rendszer 

A viszonylag magas munkanelkuli segelyek vegiil is a munkanelkiiliseg novekedesehez vezet- 
nek. Az alacsony abb osszegu munkanelkuli segelyek osztonoznek a munkavallalasi Iced vet, 
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bar fennallna a veszelye annak, hogy novelik a szegenyseget. A munkanelkuli segelyben resze- 
siilo allastaianok szamara nagyobb osztonzest jelentene a gyengen fizeto munkak elvallalasa- 
ra, ha tovabbra is reszesiilnenek olyan „munka melletti segely”-ben, mint a „csaladi hitel- 
konstrukcio” az Egyesiilt Kiralysagban, a „csaladi jovedelemkiegeszito tamogatas” Irorszag- 
ban, vagy a „munkabol szarmazo jovedelem utan jaro ado hi tel” az Egyesiilt Allamokban (lasd 
az adozasrol szolo reszt), vagy pedig a munkanelkuli segelyre valo jogosultsag szabalyai bizto- 
sitanak, hogy egysegnyi munkaval megszerzett jovedelemre kevesebb adoteher essek, mint a 
segelyre. Ezek az intezkedesek annak reven, hogy a munkaval szerzett jovedelem (adozas utani) 
nagyobb reszet hagyjak az ad6fizetonel, mint a segelybol szerezheto jovedelem, arra dsztonzik 
a munkanelkiilieket, hogy elvallaljak az alacsony bert fizetd allasokat is. 

Megis, a keresotevekenyseg mellett fizetett segelyeket meg kell sziintetni a jovedelmek no- 
vekedesevel, es ez, a jovedelem es tarsadalombiztositas utan fizetett adokkal egyiitt nagyon 
magasra novelheti az alacsonyan fizeto allasok koltsegterheit. Ezt a helyzetet szelsoseges for- 
majaban mint „szegenyseg-csapdat” szoktak lei mi, ami aligha osztonzi a reszmunkaidoben 
vagy rosszul fizetett allasokban dolgozo embereket, hogy tulmunkat vallaljanalc, vagy olyan 
kepzesbe fektessek energiaikat, amely novelheti eselyeiket a jobban fizeto allasok megszerzesere. 

A szegenysegi csapda 

A szegenysegi csapda akkor keletkezik, amikor az alacsony keresetuek, amennyiben keresetiik 
novekszik, reszben vagy egfeben elveszitik segelyliket. A szegenysdgi csapda elveszi a munka- 
kedvet es feltamasztja a fizetesi fokozatok rendszeret. Ennek erzekeltetesere kepzeljiik el an¬ 
nak a ket gyerekes embernek az esetet, akinek (a segellyel egyiitt) heti 100 dollar jovedelme 
van. Modja nyilik arra, hogy tulorazassal magasabb jovedelemre tegyen szert. De ha ezt teszi, 
ez azzal jar, hogy elvesziti a neki jard segely egy reszet, s raadasul a tobbletjovedelme utan 
jovedelemadot es tarsadalombiztositasi hozzajarulast is kellene fizetnie, Minden egyes dollart, 
amit tobbletjovedelemkent keresett, az alabbi koltsegek terhelnek: 


• jovedelemado 25 cent 

• tarsadalombiztositasi jarulek 10 cent 

• elveszitett tarsadalombiztositasi segely 50 cent 

• elveszitett lakbertamogatas 10 cent 

Osszesen 95 cent 


Emberiink tehat dollaronkent csupan ot centert dolgozna le a tiilorakat, ami azt jelenti, hogy 
nines igazan osztonozve arra, hogy az alapberenel tobb jovedelemre torekedjen. Fogva tartja a 
szegenysegi csapda: 95% szazalekos tenyleges jovedelemkoltseg mellett bevetele csokken, es 
kiegeszito jovedelmet ado sujtja. 

Habar sok orszagban sujtja magas adoteher az alacsony jovedelmuek kiegeszito jovedelmet, 
egyertelmuen csokkentve ezzel a munkavallalasra vald hajlandosagot, nem torekszenek a sza- 
balyozas atalakftasara, mivel a szegenysegi csapda esak keves embert erint. Peldaul az Egyesiilt 
Kiralysagon beliil a esaiadok mindossze 3-4%-a, Oj-Zelandon pedig 2%-a erintett. 

Az erintettek alacsony szama ellenere a legtobb OECD orszag szeretne mersekelni vagy 
megsziintetni a szegenysegbol fakado esapdahelyzetet. I gen nehez viszont mersekelni az ado- 
kulcsokat az alacsony keresetuek szamara anelkiil, hogy ugyanakkor ne novelnek a magasabb 
keresetueket terhelo adoteteleket. Ez a megoldas persze csokkenthetne a magasabb keresetuek 
munkavallalasi kedvet. A masik lehetseges megoldas az, hogy a kiegeszito jovedelmiiket terhe- 
16 adok csokkentese reven fokozzak a nagyon alacsony keresetuek munkavallalasi hajlandosa- 
gar, viszont a segelyek merteket is csokkentik. 
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A szegenysegi csapda felszamolasa olyan lepesekkel jarna, mint az ado- es a segelyezesi rend- 
szer osszevonasa negatfv jovedelemado vagy j ovedelemado-hitelrendszeren keresztiii. Ez a konst- 
rukcio megsziintetne a legalacsonyabb jovedelmeket sujto ad6t, de igen korlatozo modon 
koltsegesnek bizonyulhat, ha a megszorfto korulmenyek nem allnak fenn, vagy mas, jarulekos 
adoterhek kapcsolodasarol van szo, mint a magas keresetu munkasok eseteben. Nem magatol 
ertetodo, hogy az ado es segelyezesi rendszer radikalis reformja egyarant kepes a szegenyseg 
visszaszorftasara valamint a munkavallalasi kedv novelesere. 

Fuggetleniil a segelyek megelozo keresethez igazodo merteketol, ami felveti a meltanyossag 
es a tarsadalmi kozmegegyezes kerdeseit, valamennyi orszagban mod van a segelyezest lebo- 
nyolito intezmenyek hatekonysaganak, a segelyezes idotartamanak es az odaiteles eloirasainak 
tokeletesitesere. 

A strategia fo elemei 

Az alabbi politikai ajanlasok azzal a cellal sziilettek, hogy alkalmasabba tegyek a gazdasagot es 
a tarsadalmat arra, hogy szembenezzen a valtozasokkal, s 

• az alkalmazkodasra valo kepesseg fokozasa 

• az innovacios teljesftmeny es az alkotokepesseg novelese reven egyuttal hasznot huzzon e 

valtozasokbol. 

Az ajanlasok kidolgozasara olyan korulmenyek kozott keriilt sor, amikor gyakorlatilag min- 
den kormanyzat sulyos penziigyi nehezsegekkel kiizd. A fo cel mindvegig az volt, hogy olyan 
terveket keszitsiink, amelyek konnyebbe teszik es osztonzik a munkavallalast, ezaltal a leheto 
legkisebbre szorftjak le azok szamat, akik kenytelenek teljes egeszeben segelyekbol elni. 

A legtobb orszag nagyjabol ezekkel a nehezsegekkel es sziiksegletekkel szembesiil, ebbol 
adodik, hogy az ajanlasok az orszagok tobbsegere egyarant vonatkoznak. Ugyanakkor az egyes 
orszagok koriilmenyeiben es intezmenyeiben mutatkozo ktilonbsegek kovetkezteben az erin- 
tettek abban is kiilonbozni fognak, hogy mely celkituzeselcnek adnak majd elsobbseget. 

Az ajanlasok cimzettjei nem kizarolag a kormanyzatok. A foglalkoztatas hatekonysaganak 
javftasa erdekeben torteno lepesek sok esetben kozvetleniil a munkaadokon, szakszervezete- 
ken es az egyes munkasokon mulnak. 

A munkahelyteremtesre iranyulo strategia egy sor olyan elemet tartalmaz, amely a makro- 
gazdasagi es strukturapolitika resze. A strukturalis reformok sikeresebbek lesznek egy stabil 
gazdasagi kornyezetben. Strukturalis reformok hianyaban az inflacios nyomas kovetkezteben 
a novekedes rovid idon beliil kifullad. 

Az ajanlasok az alabbiakban ismertetett altalanos cseleltvesi programot dolgozzak ki, ame- 
lyet a kormanyzatoknak osszehangolt modon kellene megvalosftaniuk, s amely a kulonbdzo 
politikai elkepzelesek olyan kiegyensulyozott keverekenek elereset celozza, amely kolcsonosen 
erositi az innovacios es alkalmazkodasi kepesseget, valamint javftja a munkahelyteremtes fel- 
teteleit. 

1. A makrogazdasagi politika kialakftdsa olyan modon, hogy az osztonozze a novekedest, es a 


es leeven 


2. A technologiai ujitasok letrehozasanak es terjesztesenek erositese a fejlesztes intezmenyes 
felteteleinek javftasa reven. 

3. A munkaido rugalmassaganak novelese (beleertve mind a napi, mind pedig a teljes aktfv 
elettartamra kiterjedo munkaidot) a munkaadok es a munkasok igenyeinek figyelembeve- 
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4. A vallalkozdbarat szemlelet erositese a vallalkozasok letrehozasat es terjeszkedeset akada- 
lyozo gatak es megszoritasok eltorlese reven. 

5. A berek es munkaberkoltsegek rugalmasabba tetele azon megszoritasok eltorlese reven, 
amelyek megakadalyozzak, bogy a berek igazodjanak a helyi koriilmenyekhez es ~ kiilono- 
sen a fiatal munkavallaiok eseteben — az egyenek kepzettsegi szintjehez. 

6. A munkahelyek vedelmere vonatkozo azon rendelkezesek reformja, amelyek a maganszek- 
toron beliil gatoljak a foglalkoztatas boviteset. 

7. Az aktfv foglalkoztataspolirikai eszkozok sulyanak novelese es hatekonysaguk fokozasa. 

8. Az oktatas es szakkepzes szeleskoru fejlesztese reven a munkaerd kepzettsegi szintjenek es 
szakmai hozzaertesenek javitasa. 

9. A munkanelkiiliseg es a hozza kapcsolddo segelyezes rendszerenek az adozasi rendszerrel 
osszhangban torteno reformja olyan modon, hogy a tarsadalomnak a meltanyossaggal kap- 
csolatos alapveto celkitdzesei elerhetok legyenek anelkiil, hogy veszelyeztetnek a munka- 
eropiac hatekony mukodeset. 

Politikai ajanlasok 

1. A megfelelo makrogazdasdgi strategia kialakitasa 

A makrogazdasagi politikanak kettos szerepe van a munkanelkiiliseg csokkenteseben: rovid 
tavon mersekeli a termeles es a munkanelkiiliseg ciklikus ingadozasait, hosszu tavon pedig az 
egeszseges penziigyi rendszerre es az arak stabilitasara alapozva kereteket teremt, hogy — tob- 
bek kozott a megtakaritasok es befektetesek megfeleld szmvonala r^ven — biztositsa a terme¬ 
les es a foglalkoztatas novekedesenek fenntarthatosagat. 

9 A makroszintu gazdasagpolitikanak arra kellene osszpontosftania, hogy ahol meg jelentos 
gazdasagi pangas van, ott a belfoldi kereslet gyorsabb, inflacidmentes n5vekedese reven 
segitse a talpra allast, s ekozben tigy kellene alakitania az egyes lepeseket, hogy elkeriiljek az 
inflacionak a folyamatban levo talpra alias kdzbeni ujraeledeset. 

* Kozeptavon a legtobb orszagban alapveto celkent a penziigyi konszolidacio vegrehajtasara 
van sziikseg annak erdekeben, hogy csokkentsek a koltsegvetes hianyat es az allamadossa- 
gok szintjet. Egy ilyen konszolidacio lehetove teszi a kamatlabak mersekleset es ennek reven 
kedvezobb felteteleket teremt a maganszektor befektet&ei szamara. Ha a talpra alias a vart- 
nal gyorsabban kovetkezik be, a penziigyi konszolidacio is felgyorsulhat. 

* Az esetek nagy reszeben lehetoseg van a koltsegvetes ujratargyalasara es ktilonbozo atcso- 
portositasok vegrehajtasara, kill’d nosen a kozkiadasok tertileten, peldaul: a vallalatoknak 
nyujtott allami szubvenciok elvonasa es kedvezobb feltetelek teremtese az uj cegek letrejot- 
tehez es fennmaradasahoz, valamint a passziv jovedelemtamogato intezkedesek helyett az 
aktiv munkaero-piaci eszkozok alkalmazasa. 

2. A tecbnologiai ujitasok letrehozdsanak es elterjesztesenek eldmozditdsa 
Kozep es hosszu tavon a termeles- es a foglalkoztatas-novekedes es az eletszfnvonal emelkedes 
meghatarozo tenyezoje a technologiai fejlodes. Mikozben a munkaero-helyettesito technikai 
fejlodes csokkenti az egy egysegnyi termek eloallitdsahoz sziikseges munkarafordftast, es en¬ 
nek reven rovid tavon csokkentheti az allashelyek szamat, kiilonosen az alacsony szintu kep- 
zettseget igenylo munkakorokben, a magasabb termelekenyseg az innovacio folyamataval ossze- 
kapcsolodva noveli a tenyleges jovedelmeket, s ekozben az uj termekek es szolgaltatasok eloak 
lftasa tovabbi sziiksegleteket gerjeszt. Ennek megfeleloen az iranyftasnak arra kellene toreked- 
nie, hogy kepesse tegye a tarsadalmat es a gazdasagot arra, hogy letrehozza es hatekonyan 
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alkalmazza az uj technologiakat, amelyek megteremtik az alapokat a magas szintu termele- 
kenyseg es foglalkoztatas tovabbi boviilesehez. 

• A tudomanyos alapkutatasokon keresztiil befektetni az uj ismeretek letrehozasaba, es a 
cegek szamara konnyebben hozzaferhetove tenni a tudomanyos es technologiai ismeretek- 
hez valo hozzaferest. 

• Tamogatni es erositeni a nemzetkozi egyiittmukodest szoigalo mechanizmusokat annak 
erdekeben, hogy tehermentesitsek a gazdasagot es csokkentsek a parhuzamosan futo kuta- 
tasi-fejlesztesi programok szamat, kiilonosen a nagyszabasu tudomanyos projektekkel, va- 
lamint a gyakorlo kutatok es tudosok halozataival kapcsolatosan. 

• Csokkenteni azokat a bizonytalansagokat, amelyek gyengitik az uj technologial< letrehoza- 
sat es szeles korben valo elterjeszteset: 

• Elomozditani a szellemi termekek tulajdonjogara es a nemzetkozi szabvanyokra vonatko- 
zo tobboldalu megallapodasokat. 

• Osztonozni a nagyobb atlathatosag megteremteset az egyes kormanyok ^strategiai 3 ’ jelen- 
tosegu technologiakat tamogato tevekenysegenek„jatekszabalyait” illetoen — ahol ez meg- 
felelo, a GATT-al egyezo szabalyok es eloirasok alkalmazasat. 

• Megbizhato, torvenyes kereteket biztositani a piacorientalt intezmenyek szamara, hogy 
terjeszthessek es alkalmazzak az uj technologiakat (kutatassal foglalkozo tarsulasok, a kis- 
vallalkozasokat segito technologia bovitesi szolgaltatasok, az egyetemek es az ipari cegek 
kozotti egyiittmukodesi kapcsolatok). 

® Az uj technologiak befogadasanak megkonnyitese a vallalatok koreben olyan intezkedesek 
reven, amelyek 

• javitjak az allami szabalyozas kozvetito szerepe es a szerzddesek alkalmazasat (a teljesft- 
meny-kovetelmenyek reven az innovacio osztonzese, a szerzodesek terjedelmi megkotese- 
inek megsziintetese, es a kis es nagy cegek kozotti kapcsolatok es a kis cegek konzorciu- 
mainak tamogatasa); 

• a piac elereset korlatozo szabalyozas megsziintetese reven osztonozni az informacios inf- 
rastruktiiraba torteno befektetest, a megfelelo szabvanyok, egyseges eljarasok es a szelle¬ 
mi termekekre vonatkozo tulajdonjogok megteremtese reven pedig elomozditani az uj es 
hatekonyabb szolgaltatasok kialakftasat. 


5. A munkaido rugdlmasabba tetele 

A rovid tavu es az aktiv elet egeszere kiterjedo munl<aido rugalmasabba valasa — amelyet a 
munkaadbk es munkavallalok akaratanak megfeleloen a kollektiv szerzodesbe foglalnak — a 
foglalkoztatas novekedesehez vezetne. E folyamat fontos eleme lenne az onkentes reszmunka- 
idos munkavallalas novekedesenek elomozditasa. A kormanyoknak szerepet kell valialniuk 
ebben a folyamatban, a munkaido csoklcentes megkonnyitesevel es az azt akadalyozd tenye- 
zok felszamolasaval, valamint azoknak az ervenyes addzasi es tarsadalombiztositasi eloirasok- 
nak a feliilvizsgalataval, amelyek hatranyosan erintik a reszmunkaidos foglalkoztatast. 

A rugalmasabb munkaido beosztas olyan intezkedeseket igenyelne, mint 

• a munkaiigyi torvenykezesben meglevd azon akadalyok eltorlese, amelyek nehezitik a ru- 
galmas munkaido beosztas kialakulasat, es a munkaadok-munkavallalok kozott a rugalmas 
munkaidorol es a reszidos foglalkoztatasrol szolo megallapodasok batontasa. 

• A reszmunkaidos foglalkoztatas kiterjesztese az allami szektorban. 

3 A haztartas helyett az egyent kell a jovedelemado alanyava tenni, es intezkedeseket hozni az 
adobevetelek barmifele csokkenesenek elkeriilesere. 
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A nyugdijazas rugalmasabba valasahoz sziikseges lenne: 

® A lcorkedvezmenyes nyugdijazassal kapcsolatos nem megfeleio penziigyi osztonzok csok- , 
kentese vagy megsziintetese. 

• Az idosebb dolgozokat erinto foglalkoztatasi politika es az egyes programok ujragondolasa 
azzal a ce'llal, hogy a visszavonulasra osztonzes helyett inkabb vonzd lehetose'geket teremtse- 
nek szamukra a munka vilagaban. 

4. A vallalkozo bardt kornyezet megteremtese 

Atfogo gazdasagpolitikai lepesekre van sziikseg ahhoz, bogy a maganszektoron beliil oszto- 
nozzek az eletkepes vallalkozasok letrehozasat. A gazdasagpolitikanak el kellene torolnie az 
olyan szabalyzokat es megszokott mukodesi mechanizmusokat, amelyek a vallalkozo szellem 
gatjat kepezik, es gondoskodnia kellene arrol, hogy az ipar tamogatasa soran ne reszesitse 
indokolatlan elonyben a mar letezo nagy cegeket az ujonnan letrejott kisebb vallalkozasok 
karara. Ezeknek a lepeseknek egyutt kell jarniuk a vallalkozoszellem osztonzeset szolgalo cel- 
zott oktatasi programokkal es minden, az iizleti balsikerhez tapado negativ kepzettarsitas ki- 
kiiszobolesevel. A vallalkozo szellem es a kisvallalkozasok erosfteset szolgalo programoknak a 
helyi szintu fejlesztesi strategia szerves reszeve kellene valniuk. 

• Alacsonyabb indalasi koltsegek es az eldirt kovetelmenyek egyszerusitese az uj cegek bein- 
dulasanak tamogatasara (a leendo vallalkozokat erinto informacioaramlas tokeletesftese, a 
kozigazgatasi szolgaltatasok felhasznalo-baratabba tetele, a folyamatos adatszolgaltatasra vo- 
natkozo kovetelmenyek konnyitese). 

• Akiilonbozo teriileteket erinto informacioszolgaltatas es tanacsadas javitasa reven a kisvdl- 
lalkozasok novekedesenek megkonnyftese. Ezek a teriiletek: az iizleti tervkeszites, termelo 
berendezesek vasarlasa, a szaklcepzesi rendszer elerese es felhasznalasa, hozzaferes a kutatasi 
es fejlesztesi eredmenyekhez, az uj technologiakhoz, az exporthitel-garancia rendszerekhez. 
Osztonozni kellene a helyi es regionalis kozigazgatasi szervezeteket, hogy biztosftsanak von¬ 
zo kornyezetet a kisvallalkozasok szamara, ugyanakkor torekedjenek arra, hogy ne hozza- 
nak letre olyan, az iizletmenetet torzito koriilmenyeket, amelyek hosszabb tavon eletkepte- 
len vallalkozasok letrejottehez vezethetnek. 

• Felderfteni es megsziintetni mindazokat a jogilag megalapozatlan szabalyozokat, amelyek 
korlatozzak a kisvallalkozasok hitelfelvetelet. Mindazoknak a fejleszteseknek a tamogatasa, 
amelyek megkonnyithetik az uj vallalkozasok finanszirozasat. Az egyes gazdasagi szektorok- 
ra szakosodott penzintezetek iranyitoinak batorftasa. 

5. A berek novelese es a munkaber-koltsegek rugalmassdga 

A bereknek fontos szerep jut a munkaeropiacon, mivel a munkasok es a cegek szamara egy- 
arant jelzoszerepet toltenek be. Ugyanakkor a munkaero nem munkaber jellegu koltsegei - a 
munkaadok altal fizetett tarsadalombiztosftasi hozzajarulas, az allasidoert jaro fizetseg stb. —, 
amelyek beekelodnek a munkaadd altal egy munkas alkalmazasaert fizetett osszeg es az altala 
letrehozott termek erteke koze, az utobbi husz ev soran sok orszagban jelentos aranyuva nove- 
kedtek a munkaero teljes koltsegen beliil. Ahol a bermozgasok nem ellensulyoztak a munka- 
beren feliili munkaberkoltsegeknek ezt a novekedeset, nott a munkanelkiiliseg. Ebbol ado- 
dik, hogy mind az allami, mind pedig a maganszektorban sziikseg van a berek rugalmassagat 
novelo lepesekre, es azokban az orszagokban, ahol ez a rugalmassag csak korlatozottan valo- 
sithato meg, csokkenteni kell a munkaero beren kfviili koltsegeit. Az ezen a fronton tett lepe- 
sek az adozas, a szocialpolitika, a versenyszabalyozas es a kollektiv szerzodesek teren is valtoza- 
sokat hozhatnak. 
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• Ujra kell fogalmazni a torvenyes minimalbernek mint az ujraelosztas eszkozenek a szerepet, 
es atterni a direktebb eszkdzok hasznalatara. Amennyiben kivanatos - a szegenyseg ellenes 
strategia reszekent - fenn lehet tartani a torvenyesen eioirt minimalbert, torekedve arra, 
hogy a foglalkoztatasra gyakorolt kedvezotlen hatasait a iegkisebb mertekure csokkentsek 
annak reven, hogy 

• inkabb az aremelkedes mertekehez igazftjak, nem pedig az atlagkeresetekhez, 

• biztositjak a berek megfelelo merteku, eletkor es regiok szerinti differencialasat, annak 
elkerulese celjabol, hogy a minimalber rontsa a fiatalok elhelyezkedesi eselyeit, vagy za- 
vart okozzon az alacsony termelekenysegu regiok foglalkoztatasi helyzeteben. 

• A munkara kivetett ado csokkentese reven csokkenteni kell a munkaero nem berjeliegu 
koltsegeit, kulonosen Europaban (ahol a koltsegvetesi helyzet vagy a kiadasok merseldese 
ezt lehetove teszi) es/vagy a munkara kivetett adoknak egyeb adofajtakkal torteno feivaltasa 
reven, mint pi. a fogyasztasi vagy jovedelemadok, ahol az adoalap kiszelesitheto ugy, hogy 
tobb, nem munkabol szarmazo jovedelmet foglaljon magaban. 

• Mersekelni kell vagy meg kell sziintetni az adorendszeren es a tarsadalombiztosftasi hozza- 
jarulason belul azokat az eloirasokat, amelyek visszafogjak a reszmunkaidos foglalkoztatast 
vagy tovabbi dolgozok alkalmazasat. A jarulekfizetesre kotelezett beralap plafonjanak meg- 
sziintetese kellene legyen a fo celpont (kiveve azt a nehany orszagot, ahol a jarulekfizetes es 
a munkanelktili segelyek kozott tarsadalomstatisztikailag szorosan kiepiiit kapcsolat all fenn). 

• Mersekelni kell a kozvetlen adokat (a tarsadalombiztositasi hozzajarulast es a jovedelem- 
adot) az alacsony keresetuek koreben ott, ahol ez a munkaero iranti kereslet eltolodasat 
okozna az alacsony beru munkaero iranyaba, mikozben meg kell orizni jovedelmuk szintjet. 

Kozeptavon a lehetosegek a kovetkezok: 

• Az agazati kollektiv szerzodesekkel kapcsolatos targyalasokat olyan keretmegallapodasokra 
kellene osszpontositani, amelyek meghagyjak a vallalkozasok szabadsagat ahhoz, hogy ru- 
galmasan reagaljanak a piaci mozgasokra, s lehetove teszik, hogy alkalmazkodjanak az alta- 
lanos szabvanyokhoz. A rugalmatlan felteteleket tamaszto szerzodesek adminisztrativ kiter- 
jesztesenek gyakorlatat meg kellene sziintetni. 

• Olyan „lazito rendelkezesek” bevezetese, amelyek alacsony abb szinten is lehetove teszik 
magasabb szintu kollektiv szerzodesek megkoteset. 

• A termekpiaci versenges fokozasa olyan intezkedesek reven, mint a deregulacio (liberaliza- 
las), az alacsonyabb vamilletekek, a nem vamjellegu korlatozasok, a privatizacio, valamint a 
nyfltabb es eleterosebb versenypolitika, annak erdekeben, hogy mersekeljek a cegek es az 
alkalmazasban alio „bentlevok” azon lehetoseget, hogy a „kfviil levo” munkanelkiiliek elhe- 
lyezkedesi lehetosegeinek rovasara hasznaljak ki helyzetiiket. 

6. A foglalkoztatds biztonsdgdt szolgdlo rendelkezesek reformja 

A foglalkoztatas biztonsagat szolgalo rendelkezesek ket iranyban hatnak. Ezek a rendelkeze¬ 
sek elismerik a dolgozok es a cegek kozotti hosszu tavu kolcsonos kotelezettsegvallalas letet, es 

arra osztonzik a cegeket, hogy megtartsak es ujrakepezzek azokat a dolgozoikat, akik maskii- 


nanai 


oket arra, hogy megtartsak azokat a dolgozokat, akikre nines tobbe sziikseg, ovatossa valnak 
az alkalmazaskor, es alaposabban megrostaljak a jelentkezoket, ez pedig az egyes allaskeresok 
szamara hatranyos, es elonytelen a munkaeropiac szamara is. 

® A torvenyhozason keresztiil vagy kozponti szintu megallapodasok reven letrehozni olyan, a 
foglalkoztatas biztonsagat szolgalo rendelkezeseket, amelyek bixntetik a meltanytaian vagy 
diszkriminativ jellegu elboesatasokat, viszont elismerik azokat, amelyek gazdasagi okok mi- 
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att valnak sztiksegesse. A kesobbi rendelkezest hatalytalanftb reszletesebb, hosszu tavra szd- 
16 kotelezettsegekrol helyi szinten is meg kellene allapodni, anelktil, bogy azok minden 
cegnel kotelezo ve valnanak. 

• Bo vi ten! az elbocsatasokat erinto kotelezo jeilegu megszorftasokat azokban az orszagokban, 
amelyekben az ervenyben levo eldfrasok minden jel szerint komoly mertekben gatoljak a 
gazdasagi atalakulast es az uj allaskeresok elhelyezkedesi eselyeit. 

• Lehetove tenni a meghatarozott idotartamra szolo munkaszerzddeseket. Annak erdekeben, 
hogy alkalmazasuk nehogy tiilsagosan elterjedjen, a hagyomanyos szerzddesek kotelezo elo- 
frasai tovabbra is viszonylag „engedekenyek” lehetnenek, kiilonosen a szerzodes kezdeti 
idoszakara vonatkozoan. Kesobb a szabalyozasnak tartozkodnia kellene attol, hogy a mun- 
kanelkiili biztosftasi rendszeren keresztiil barmilyen mertekben is szubvendonalja a ha tar o- 
zott idore szolo szerzo deselect. Ezt olyan mod on lehetne megvaldsftani, hogy novel nek a 
munkaadok hozzajarulasanak merteket, vagy kotelezo en elofrnak, hogy a munkaado kill on 
potlekot fizessen a hatarozott idore szolo szerzodes lejartakor. 

7 . Az aktiv munkaero-piaci eszkozok kibovitese es osztonzese 
Altalanos az egyetertes, hogy a munkaerd-piaci politika eszkoztarat a passzfv jeilegu jovede- 
lemtamogatasi rendszer iranyabdl el kellene mozditani az olyan aktfv eljarasok iranyaba, ame- 
lyek segftik az tijra-elhelyezkedest. Az orszagok tobbsegeben a munkaero-piaci programokra 
fordftott all ami kiadasokon belul meg m indig tulsulyban vannak a passziv tamogatasi eszko¬ 
zok. Ugyanakkor azonban fontos, hogy noveljek az aktfv Eszkozok hatekonysagat. A progra¬ 
mok ka I az erintettek egy-egy sajatos csoportjat kellene celba venni, vagy a munkaeropiac 
spedalis problemainak megoldasara osszpontosftani. Ugyancsak lenyeges a szoros kapcsolo- 
das biztosftasa az aktfv munkaero-piaci eszkozok, a munkanelktiliseg es az ahhoz kotodo sege- 
lvezesi rendszer kozott. 

j 

9 A munkaero-piaci szolgaltatasok mukodesenek javftasa: 

• Egyesfteni kell a harom alapfunkciot a munkaerd-piaci szolgaltato kozpontok kereten 
belul: a munkahelykereso es tanacsado szolgaltatast, a segelyek kifizeteset es a munkaerd- 
piaci programok iranyftasat. Biztosftani, hogy a megiiresedo allashelyekre vonatkozo in¬ 
fo rmad.dk beerkezesere, feldolgozasara es kozzetetelere megfelelo figyelmet fordftsanak, 
ami a legtobb orszagban annyit jelent, hogy ez a tevekenyseg a jeienleginel nagyobb 
figyelmet kell kapjon. 

• Biztosftani, hogy az allaskeresok rendszer es kapcsolatot tartsanak fenn a munkaero-piaci 
kozpontokkal, es elhelyezkedestik erdekeben folyamatosan erofeszfteseket tegyenek (el¬ 
heiyezkedesi tervek, allaskereso klubok, palyamodosftasi lehetosegek megbeszelese). 

• A munkaerd-piaci kozpontok monopolhelyzetenek megsziintetese. Fontos kiegeszfto sze- 
repkort toltenek be a magankezben levo allaskereso irodak es az alkalmi allasokat kmalo 
magantigynoksegek. Sztikseg van arra, hogy a munkaerd-piaci kozpontok a piacon verse- 
nyezzenek a rovidebb idotartamra ervenyes atmeneti elhelyezesi lehetosegekert (annak 
erdekeben, hogy novekedjek az tires allashelyek forgalma). 

• Az olyan ellatasi intezkedesek fenntartasa, mint a munkanelktiliek kepzese a ciklikusan 


visszatero gazdasagi visszaeses idejen: 

• Olyan celzott es valtozatos kepzesi programok a munkanelktiliek szamara, amelyek a 
munkaerd-piaci igenyek alapos ismereten alapulnak. 

• Lehetove tenni, hogy a munkaerd-piaci intezmenyek a munkanelktilieknek fenntartott 
kepzesi helyekkel szabadon gazdalkodjanak mind a magan mind az allami piacon. Ugyan¬ 
csak biztosftani kellene szamukra, hogy olyan kepzeseket fmanszfrozzanak, amelyeknek 
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kozvetlen celja a munkaeropiacon legkevesbe kelendo csoportok rugalmassaganak es ha- 

tekonysaganak novelese. 

• A munkaadok bevonasa a munkanelkiilieknek szolo, helyi es telepulesi szinten szervezett 
programok tervezesebe es megvalositasaba. 

• Uj allashelyek letrehozasat celzo intezkedesek azon munkavallaiok erdekeben, akiknek jo- 
vobeni elhelyezkedesi eselyeit komolyan veszelyezteti a munkanelkiiliseg (pi. a tartosan mun¬ 
kanelkiili fiatalok) vagy a viszonylag gyenge alkupozicioval rendelkezo munkasok erdeke¬ 
ben (pi. minden tartos munkanelkiili). 

• Megnovelt szubvencio bevezetese egyes specialis munkaero csoportok tamogatasara. Rend- 
kfviil nagy figyelmet kell fordftani a tervezes es megvalositas mechanizmusaira abb61 a 
celbol, bogy a leheto legkisebbre lehessen csokkenteni a felesleges munkaero alkalmaza- 
sat es az egyeb karos hatasokat. 

• A rendszeres munka keresesere torteno osztonzes fenntartasa erdekeben az allasteremto 
programokon beliil a kereseti szintek kiegyensulyozasa olyan modon, bogy segely alatta 
maradjon annak, amit a resztvevok a munkaeropiacon elerbetnek. 

• Az allami szektoron beliil bizonyos kepzesi programok es idoszalcos munkaalkalmak ossze- 
kapcsolasa. 

• Biztosftani kell, hogy az allami munkanelkiili programok jelentos reszet a helyi adokbol 
az onkormanyzatok finanszirozzak, es hogy a helyi munkaero-piaci kozpontok reszt ve- 
gyenek a programok iranyitasaban (annak erdekeben, hogy minimalisra csokkentsek a 
raforditasok elpazarlasat, es biztositsalc a maximalis eredmenyesseget). 


8. A munkaero kepzettsegenek javitdsa 

A munkaero kepzettsegenek es szakertelmenek novelese egesz eleten at tarto folyamat kell 
hogy legyen, ha az OECD orszagok gazdasagai osztonozni kfvdnjak a minel tobb magas kep- 
zettseget igenylo es jol fizetett munkahely letrehozasat. Az oktatasi es kepzesi strategianak e cel 
elomozditasara kellene iranyulnia, csakugy mint mas alapveto tarsadalmi es kulturalis celkitu- 
zesek eleresere. Ez sziiksegesse teszi nehany orszagban az alapveto kormanyzati politika jelen- 
tosebb iranyvaltasat, masokban pedig a meglevo strategia tovabbi Icitarto fejleszteset, kiilono- 
sen azoket, amelyek a harom fo problemateriilet hatekony kezelesere torekszenek. Ez a harom 
fo teriilet: az alapszintu oktatas minosege, beleertve az iskola elotti oktatast; az iskolabol a 
munka vilagaba torteno atmenet szakasza; es a munkahoz kapcsolodo kepzettseg novelesebe 
torteno befektetes, kiilonosen a legalacsonyabb kepzettsegu munkasok eseteben. 

• Az alapszintu oktatas szfnvonalanak javitasa 

9 Az iskolaskor elotti fejlesztoprogramok szamanak novelese, kiilonosen a hatranyos hely- 
zetu gyerekek szamara. 

• Az iskolai lemorzsolodas aranyanak csolckentese es az iskolai teljesitmenyek fokozasa a 
legkiilonfelebb reformok bevezetese reven, beleertve a tantervek es az oktatasi modszerek 
sokszfnubbe tetelet; tobb lehetoseget kell adni a sziiloknek, hogy maguk valaszthassak 
meg gyermekeik iskolajat, s a korabbinal nagyobb mertekben kell bevonni a sziil6ket az 
iskola eletebe; a tanari munka hatekonyabb osztonzoinek megteremtese es tobb leheto- 
seg folyamatos szakmai fejlodesiik erdekeben. 

• Az iskolabol a munka vilagaba torteno atmenet megkonnyitese: 

9 A termelointezmenyek es az iskolak kozotti partneri kapcsolatok erositese abbol a celbol, 
hogy osztonozzek a szakmunkas-tipusu gyakjorlati kepzes uj formait, es biztosftsak, hogy 
az oktatas megfeleljen a munkaeropiac elvarasainak. 
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® Orszagosan ervenyes kovetelmenyrendszer kialakitasa, a szakmai kepzes elismerese es 
kepesftessel valo igazolasa annak erdekeben, bogy osztonozzek a fiatalokat a szakmai kep- 
zesre, es noveljek munkaero-piaci mozgekonysagukat. 

® Olyan „szakkepzesi ber” vagy jaradek letrehozasa, amely az adott szakmaban vagy agazat- 
ban elfogadott atlagberhez viszonyftva eleg alacsony, s amely rabirhatja a vallalatokat, 
hogy elegendo mennyisegu kepzesi belyet tartsanak fenn. 

• A hallgatok koriiltekintobb felkeszftese a post-secondary kepzesen beliil reszben a hate- 
kony palyairanyitas reven, reszben a hagyomanyosabb elmeleti kepzes es a muszaki ill. 
felsofoku szakmai kepzes kozott kialakitott atfogo egyensuly megteremtese reven. 

Hatekonyabban kell osztonozni a vallalatokat es a munkavallalokat a folyamatos szakmai 
tovabbkepzesre: 

• Lehetove kell tenni a dolgozok szamara, bogy aktiv eletiik soran idokozonkent — a mun- 
kavegzes atmeneti felfiiggesztese mellett — bosszabb idoszakot toltsenek kepzessel (tebat a 
munkavegzessel toltott ido csokkeneset a kepzesre forditott ido novekedese egyenlftene ki). 

® Egy szaldcepzesi bozzajarulasi es tamogatasi rendszer kialakitasa, amely arra osztonozne a 
vallalatokat, hogy nagyobb mertekben vallaljanak szerepet a szakkepzettsegi szint novele- 
seben, vagy egy olyan, a felnott dolgozokat erinto „szakkepzesi pontszam”-rendszer kiala¬ 
kitasa, amely lehetove tenne szamukra, bogy erre felbatalmazott intezmenyeknel es okta- 
tasi vallalkozasoknal ujfajta szakkepzettseget szerezzenek. Kiilonos figyelmet kell fordita- 
ni a mukodes rendjenek kialakitasara, bogy a lebeto legkevesebb legyen a felesleges em¬ 
ber es a pazarlas. 

• A penzixgyi elszamolas es merlegkeszftes gyakorlataban vegrehajtott valtozasok es a hoz- 
zajuk kapcsolodo intezmenyes eljarasok reven a jelenleginel egyertelmubbe kell tenni a 
szaktudas egyeb termelesi tenyezokboz viszonyitott erteket, bogy a munkavallalok es a 
cegek bosszu tavon is ertekes vagyonkent kezelbessek azt. 


9, A munkanelkillisegi elldtds es az ahhoz kapcsolodo segelyezesi rendszer reformja 
A munkanelkiili biztositast es a hozza kapcsolodo segelyezesi rendszert eredetileg azert boztak 
letre, bogy atmeneti jovedelemtamogatast biztositsanak a munkanelluiliek szamara addig, 
ameddig sikeriil uj allast talalniuk. A tartos es ismetlodo munkanelkiiliseg novekedesevel azon- 
ban ezek az ellatasi rendszerek szamos orszagban lassankent atalakultak egy lenyegeben allan- 
do jovedelemtamogatasi rendszerre, csokkentve ezzel a munkavallalasi kedvet. Annak erdeke¬ 
ben, hogy csokkentsek a segelyeknek ezt a nem kivanatos hatasat - a vedelem egy minimalis 
szintjenek es a munkaero-piaci hatasok ellensulyozasanak fenntartasa mellett - az egyes or- 
szagoknak olyan torvenyeket kell alkotniuk, amelyek csak mersekelt szintu segelyeket biztosf- 
tanak, tovabbra is hatekonyan ellenorzik a raszorultsagot, es ahelyett, hogy korlatlanul fizet- 
nek a passziv jellegu jdvedelemtamogatast, gondoskodnak arrol, bogy reszveteli lehetoseget 
teremtsenek az aktiv megelozo programok keretei kozott. Meg kellene vizsgalni a lehetosegeit 
annak, hogy a jovedelemtamogatas helyett a munkavallalas legyen az anyagi szempontbol 
vonzobb valasztasi lehetoseg, vagy ugy, hogy az alacsonyabb keresetuek szamara csokkentik a 
jovedelemado es a tarsadalombiztositasi terhek merteket, es az alacsonyan fizetettek eseteben 
a segelyek a munkaval szerzett keresetet egeszitik ki, vagy ugy, hogy amennyiben a segelyezet- 
tek reszmunkaidos allast vallalnak, a jelenleginel kisebb mertekben kellene csokkenteni a 
segelyek osszeget. 

A segelyek jogosultsagi alapjanak reformja: 

• Korlatozni kell a munkanelkiili biztosftas alapjan jaro segelyre valo jogosultsagot azokban 
az orszagokban, abol a segelyezes kiilonosen tartos, legalabbis arra az idoszakra, amikor az 
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allaskereso tevekenyseg elenk e's az uj alias gyors megtalalasanak valoszinusege tovabbra is 
fennall. 

• Csokkenteni kell az adolevonas utani visszaterites aranyat, amennyiben az magas, es meg- 
vizsgalni a jogosultsag feltetelek ott, ahol ezek a feltetelek a megelozo foglalkozasi elettit 
megismereset teszik sziiksegesse a segely folyositasat megelozoen. 

• Az idokorlatok nelkiili segelyezesre vonatkozo megszorfto feltetelek kikoteset az elhelyezke- 
desre eselyes es alkalmas szemelyek eseteben. 

• A csoportos idenyjellegu alkalmazas tamogatasa, de olyan adminisztrativ megkotessel, amely 
korlatozza a cegek reszere torteno kifizetest abban az esetben, ha a cegek atmeneti nehezse- 
gekkel kiizdenek es eppen a nehezsegek rendezeset szolgalo intezkedeseket hajtjak vegre. 

Az adozasi/segelyezesi rendszer reform]a 

• Biztositani kell, hogy az alacsony keresetu dolgozok jobb anyagi helyzetbe keruljenek, ha 
bizonyos munkajovedelmiik is van, mint akkor, ha teljes egeszeben a szocialis ellatasi rend- 
szerre tamaszkodnak, ami elerheto a megfelelo merteku altalanos, gyermekenkenti csaladi 
potlek reven, az alacsony keresetuek segelybol szarmazo jovedelmere vonatkozo atlagos ado- 
kulcs merseklesevel, vagy az alacsony jovedelmuek szamara a munka melletti jovedelem- 
potlo segely kifizetesevel. 

• A tamogatasi osszeg megvonasakor figyelembe kell venni a hazastars keresetet is (klilonosen 
azokban az orszagokban, ahol sok no dolgozik reszmunkaidoben), annak erdekeben, hogy 
a munkanelkiili segelyert folyamodok felesegei szamara megmaradjon bizonyos merteku 
osztonzes a reszmunkaidos alias megtartasara. 

• A hosszti tavu segelyek folydsitasanak felteteleiil kell szabni az aktiv munkaero-piaci progra- 
mokban valo reszvetelt, ez klilonosen fontos az iskolabol frissen kikeriilt fiatalok eseteben. 

A segelyezesi rendszer finanszfrozasanak es feliigyeletenek reform]a: 

• Tokeletesiteni kell a munkaiigyi kozpontok informacios rendszeret, hogy a kozpontokban 
dolgozo munkatarsak hozzaferhessenek a segelyert folyamodok kiilonfele adataihoz, mint 
pi. a segelyre j'ogosultsag, a feltiintetett munkakorre es a korabbi allashelyekre vonatkozo 
adatok, es a munkahelykereses erdekeben tett lepeseik. 

® A munkaadokkal meg kell fizettetni az elbocsatassal ]aro koltsegek bizonyos reszet, annak 
reven, hogy kotelezik oket a munkanelkiili biztositas elso honap]anak fizetesere, vegkielegi- 
tes fizetesere, vagy a szakkepzettseghez igazodo tarsadalombiztosftasi hozza]arulasra. 

® Meg kell orizni a tamogatasok es segelyek finanszirozasaban a helyi szintu hozza]arulast, 
hogy elejet vegyek egy olyan szemlelet kialakulasanak, mely szerint a segelyek csupan a helyi 
gazdasagba pumpalt adomanypenzek, s ennek reven arra kell osztonozni a helyi szintu 
resztvevoket, hogy korlatokat szab]anak a raszorultsag megallapftasaban es kiilonfele intez- 


Olyan eljarasok kifejlesztese, amelyek felderftik es a leheto legkisebb mertekure szorftjak 


vissza a seee 



